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Radu MARINESCU
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REFERAT DE APROBARE
În Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 699 din 25 iulie 2025 a fost publicată Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare. 

În conformitate cu prevederile art. XVIII alin. (2) și (7) din actul normativ sus-menționat „(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), în anul 2026, pentru activitatea desfăşurată de personalul militar, poliţiştii şi poliţiştii de penitenciare din instituţiile publice de apărare, ordine publică şi securitate naţională în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, precum şi pentru munca suplimentară, care nu se poate compensa cu timp liber corespunzător, prestată peste programul normal de lucru de către aceste categorii de personal în cadrul activităţilor deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut în domeniul ordinii şi siguranţei publice, în respectarea regimului frontierei de stat a României ori în situaţii de urgenţă, se acordă drepturile prevăzute de legislaţia în vigoare în luna decembrie 2025. Plata drepturilor pentru munca suplimentară prestată în cadrul activităţilor deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut se efectuează dacă munca astfel prestată nu a fost compensată cu timp liber corespunzător în termen de 90 de zile de la momentul prestării acesteia.
(7) Ordonatorii de credite au obligaţia de a dispune măsuri pentru asigurarea cu prioritate a timpului liber corespunzător muncii suplimentare prestate, în condiţiile legii, fără afectarea gradului de eficienţă a misiunilor. În cazul prestării muncii suplimentare, plata drepturilor prevăzute la alin. (2) se efectuează cu aprobarea ordonatorului ierarhic superior, pe baza unui raport justificativ al ordonatorului de credite sau, după caz, al comandantului/şefului unităţii la nivelul căreia s-a prestat munca suplimentară, în care sunt prezentate motivele pentru care nu a fost posibilă acordarea timpului liber corespunzător”.
De asemenea, potrivit prevederilor art. XVIII alin. (8) din același act normativ, „(8) În aplicarea prevederilor alin. (7), procedurile specifice fiecărei instituţii publice de apărare, ordine publică şi securitate naţională se aprobă prin ordin al ordonatorului principal de credite.”.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ sunt reglementate aspecte esențiale privitoare la plata majorării pentru munca suplimentară prestată de polițiștii de penitenciare în anul 2026, după cum urmează:

- munca suplimentară prestată în anul 2026, în cadrul activităților deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut, de către polițiștii de penitenciare, peste programul normal de lucru, care nu se poate compensa cu timp liber corespunzător în următoarele 90 de zile după prestarea acesteia, se plătește cu drepturile salariale corespunzătoare pentru orele prestate peste programul normal de lucru la care se adaugă o majorare de 70% din salariul de funcție, proporțional cu orele efectiv prestate peste programul normal de lucru;
- timpul liber corespunzător se acordă în ordinea în care orele suplimentare au fost efectuate;

- prestarea muncii suplimentare se realizează în baza dispoziției scrise a șefului ierarhic, prevăzută în Anexa nr. 1, care face parte integrantă din prezentul ordin;
- plata majorării pentru munca suplimentară se efectuează cu aprobarea ordonatorului ierarhic superior, pe baza unui raport justificativ al ordonatorului de credite la nivelul căruia                s-a prestat munca suplimentară, în care sunt prezentate motivele pentru care nu a fost posibilă acordarea timpului liber corespunzător, potrivit Anexei nr. 2, care face parte integrantă din ordin;
- plata majorării se efectuează astfel încât să se încadreze în limita de 3% din suma salariilor de funcție, salariilor gradului profesional deținut, gradațiilor și a salariilor de comandă, stabilită la nivelul bugetului centralizat al Administrației Naționale a Penitenciarelor;

- ordonatorii de credite din sistemul administrației penitenciare dispun măsuri în vederea încadrării sumelor reprezentând majorarea de 70% aferentă muncii suplimentare, în limita de 3% din suma salariilor de funcție, salariilor gradului profesional deținut, gradațiilor și al salariilor de comandă, precum și în vederea încadrării cheltuielilor cu munca suplimentară în bugetul aprobat;

- fondurile rămase disponibile pentru majorarea de 70%, până la atingerea limitei de 3% stabilită la nivelul bugetului centralizat al Administrației Naționale a Penitenciarelor, pot fi repartizate pentru plata orelor suplimentare neachitate în situații de excepție apreciate ca atare de conducerea Administrației Naționale a Penitenciarelor, în temeiul notei justificative prezentate de către unitățile care se confruntă cu astfel de împrejurări;

- plata muncii suplimentare efectuate se poate face numai dacă efectuarea orelor suplimentare a fost dispusă de şeful ierarhic în scris, fără a se depăşi plafonul de 180 de ore anual. În cazuri cu totul deosebite, munca suplimentară se poate efectua și peste acest plafon, dar nu mai mult de 360 de ore anual. Munca suplimentară se poate plăti și peste 180 de ore anual, dacă a fost prestată pentru limitarea şi înlăturarea consecințelor situațiilor de urgență şi/sau pentru menţinerea ordinii şi siguranţei publice, cu respectarea condiționalității prevăzute de prezentul ordin;

- plata muncii suplimentare în condițiile legii și ale proiectului de ordin nu aduce atingere drepturilor prevăzute de lege pentru munca prestată în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale și în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează, legislaţia în acest domeniu aplicându-se în mod corespunzător, cele două tipuri de muncă având regim juridic specific fiecăruia, evidenţa timpului lucrat în cele 2 situații ținându-se distinct.
De asemenea, în cuprinsul proiectului de ordin au fost stabilite, în anexe, modele pentru: 
- dispoziția de efectuare a unor activități peste programul normal de muncă;

- raportul justificativ privind plata orelor suplimentare;
- centralizatorul lunar al orelor suplimentare prestate peste programul normal de lucru (muncă suplimentară), necompensate cu timp liber corespunzător în următoarele 90 de zile după prestarea muncii suplimentare;
- situație privind necesarul de fonduri pentru plata orelor prestate peste programul normal de lucru şi necompensate cu timp liber corespunzător în termen de 90 de zile;

- situație privind orele prestate peste programul normal de lucru (ore suplimentare) şi plata acestora.

Totodată, activitățile deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut sunt reglementate ca fiind acele activități care se realizează în una dintre următoarele condiții:

a)  vizează siguranța obiectivelor;

b)  implică în mod direct acordarea drepturilor persoanelor private de libertate;
c)  asigură desfășurarea misiunilor de escortare;
d) au caracter neprevăzut și implicații semnificative asupra activității specifice din penitenciare sau la nivelul întregului sistem;

Activitățile care vizează siguranța locului de deținere pot fi considerate, fără a se limita doar la acestea, activitățile turelor/schimburilor operative din cadrul locurilor de deținere precum și cele ale grupelor de intervenție.
În ceea ce privește activitățile care implică în mod direct acordarea drepturilor persoanelor private de libertate, pot fi considerate, fără a se limita doar la acestea, activitățile structurii medicale (asistența medicală a persoanelor private de libertate), cele ale structurii operative (asigurarea plimbărilor și vizitelor a persoanelor private de libertate), sau cele ale structurii administrative (asigurarea hranei și condițiilor minime de cazare a persoanelor private de libertate).
De asemenea, activitățile pentru asigurarea desfășurării misiunilor de escortare, pot fi considerate, fără a se limita doar la acestea, activitățile de escortare la punctele de lucru, la organele judiciare sau în alte locuri din afara unității de detenție, escortarea pentru participarea la funeralii, sau pentru participarea la activități de reintegrare socială.
Referitor la activitățile care au caracter neprevăzut și cu implicații semnificative asupra activității specifice din penitenciare sau la nivelul întregului sistem, pot fi considerate, fără a se limita doar la acestea, activitățile legate de punerea în libertate a persoanelor private de libertate, cele ce privesc controalele inopinate, activitățile urgente legate de bugetul instituției sau soluționarea unor lucrări urgente, neprevăzute, sau cele administrative. 
Totodată, s-a reglementat în mod explicit faptul că dispunerea în scris a prestării de muncă suplimentară se poate realiza prin dispoziție scrisă sau, după caz, notă de oportunitate aprobată de ordonatorul principal de credite pentru misiunile externe. 

De asemenea, având în vedere prevederile legale referitoare la incompatibilități și conflictul de interese, în cuprinsul proiectului s-a prevăzut că în cazul în care centralizatorul lunar al personalului care a prestat muncă suplimentară necompensată cu timp liber corespunzător vizează orele suplimentare prestate de conducătorul instituției/unității, aprobarea acestuia se realizează de către persoana căreia i-au fost delegate competențele în acest sens, după caz, la nivelul ordonatorului secundar sau terțiar de credite din bugetul căruia se efectuează plata. 

Luând în considerare faptul că în repartizarea muncii suplimentare trebuie avut în vedere ca aceasta să fie distribuită în mod echilibrat astfel încât să aibă aceeași pondere, atât din punct de vedere al efectuării cât și a modalității de compensare la nivelul personalului care desfășoară același tip de activitate sau are aceleași atribuții din cadrul aceleiași ture de serviciu sau după caz, la nivelul aceluiași compartiment, s-a stipulat în cuprinsul proiectului de act normativ că respectarea acestui principiu constituie obligație de serviciu. Astfel, încălcarea acesteia intră sub incidența prevederilor art. 140 lit. b) din Legea nr. 145/2019 privind Statutul polițiștilor de penitenciare, cu modificările și completările ulterioare și atrage răspunderea disciplinară pentru toate persoanele cu responsabilități în acest sens. Totodată, s-a prevăzut că în funcție de circumstanțe și consecințe, în astfel de situații, răspunderea poate fi și de natură patrimonială, civilă, sau, după caz, penală.
Proiectul de act normativ a fost realizat cu consultarea unităților subordonate Administrației Naționale a Penitenciarelor, a structurilor de specialitate din cadrul instituției, precum și a organizațiilor sindicale reprezentative din sistemul administrației penitenciare.
Având în vedere cele menționate mai sus, a fost întocmit proiectul de Ordin al ministrului justiției pentru aprobarea condițiilor și procedurilor specifice pentru stabilirea şi plata majorării pentru munca suplimentară efectuată de polițiștii de penitenciare, precum și activităților deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut pentru care se acordă acest drept.
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