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Aprob,

Radu MARINESCU,

Ministrul Justiției

REFERAT DE APROBARE

al proiectului de ordin al ministrului justiției privind modificarea și completarea Regulamentului de organizare și funcționare a Administrației Naționale a Penitenciarelor, aprobat prin Ordinul ministrului justiției nr. 160/C/2018


Potrivit dispoziţiilor art. 2 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 1518/2024 privind organizarea, funcționarea și atribuțiile Administrației Naționale a Penitenciarelor, „Administrația Națională a Penitenciarelor contribuie la asigurarea apărării, ordinii publice și securității naționale prin organizarea pazei, escortării, însoțirii, supravegherii și aplicării regimului de executare a pedepselor și măsurilor privative de libertate care se execută în secțiile speciale de arestare preventivă și în centrele de arestare preventivă, prin organizarea activităților de reintegrare socială a deținuților, persoanelor internate și arestate preventiv, precum și prin activități de prevenire a criminalității și terorismului în mediul penitenciar, desfășurate potrivit legii.” 
Totodată, potrivit dispoziţiilor art. 6 alin. (1) lit. dd) din acelaşi act normativ, „În realizarea obiectivelor din domeniul său de activitate, Administrația Națională a Penitenciarelor exercită următoarele atribuții: (…) dd) desfășoară activități de identificare, cunoaștere și prevenire, în limitele competențelor sale, a acțiunilor specifice criminalității, criminalității organizate, terorismului și corupției, a faptelor sau evenimentelor cu consecințe periculoase pentru siguranța deținerii, precum și a oricăror situații ori împrejurări din care pot rezulta asemenea pericole și colaborează cu instituțiile abilitate în vederea combaterii acestora; (…)”.
De asemenea, potrivit dispozițiilor art. 87 alin. (1) din Regulamentul de organizare și funcționare a Administrației Naționale a Penitenciarelor, aprobat prin Ordinul ministrului justiției nr. 160/C/2018 (în continuare, Regulamentul), „Direcția Prevenirea Criminalității şi Terorismului este structura de specialitate a Administrației Naţionale a Penitenciarelor prin care se asigură organizarea şi coordonarea activităților de prevenire a criminalității, criminalității organizate, corupției şi terorismului.”
În conformitate cu dispoziţiile art. 87 alin. (5) din Regulament, Direcţia Prevenirea Criminalității şi Terorismului (D.P.C.T.) se află în directa subordonare a directorului general al Administrației Naţionale a Penitenciarelor (A.N.P.). 

Rolul D.P.C.T., astfel cum este stabilit prin dispoziţiile art. 87 alin. (2) din Regulament, este de identifica, cunoaște şi preveni, în limitele competențelor sale, situațiile şi împrejurările care pot favoriza ori genera evenimente grave, de natură să pună în pericol siguranța locului de deținere, acte de corupție, criminalitate organizată, terorism, atât în rândul persoanelor private de libertate, cât şi în rândul funcţionarilor publici cu statut special din sistemul administrației penitenciare.
Potrivit dispoziţiilor art. 88 din Regulament, printre atribuțiile D.P.C.T. se numără desfășurarea de:
- activități de identificare, cunoaștere și prevenire a faptelor, situațiilor sau împrejurărilor de nerespectare de către personalul sistemului penitenciar a drepturilor persoanelor private de libertate ori de supunere a acestora la tortură, tratamente inumane sau degradante, a prevederilor legale ce pot favoriza ori genera evenimente grave sau alte fapte ce constituie încălcări ale legii;
- desfășoară activități de identificare, cunoaștere și prevenire, în limitele competențelor sale, a acțiunilor specifice criminalității, criminalității organizate, terorismului și corupției, a faptelor sau evenimentelor cu consecințe periculoase pentru siguranța detenției, precum și a oricăror situaţii sau împrejurări din care pot rezulta asemenea pericole, colaborând cu instituțiile abilitate în vederea combaterii acestora;
· activități de identificare a persoanelor aflate în detenție care au avut sau continuă să aibă legături cu organizații ori grupări teroriste sau de criminalitate organizată, precum și a celor care intenționează organizarea unor acțiuni violente îndreptate împotriva personalului administrației penitenciare, judecătorilor, procurorilor, polițiștilor sau altor persoane ale căror funcții implică exercițiul autorității publice ori care se află în diverse împrejurări în mediul penitenciar.

În urma exercitării atribuțiilor specifice și, implicit, obținerii de date în conformitate cu domeniile de acțiune, D.P.C.T. îl informează în mod prompt și complet pe directorul general al A.N.P., cu excepția situațiilor când acesta este direct implicat, în acest caz fiind informat ministrul justiției, în vederea dispunerii măsurilor legale [art. 87 alin. (5) din regulament]. 
Totodată, D.P.C.T. informează instituțiile abilitate atunci când există indicii cu privire la încălcarea legii[footnoteRef:2] și colaborează cu acestea, la solicitare sau din proprie inițiativă, în vederea prevenirii și/sau combaterii fenomenelor infracționale[footnoteRef:3]. [2:  Art. 88. alin (1) lit. d) din regulament.]  [3:  Art. 88. alin (1) lit. c) și art. 88 alin. (2) din regulament.] 


Ținând cont de specificul activității D.P.C.T. (cele mai multe documente rezultate din activitățile structurii impunând clasificarea acestora pe diferite clase și niveluri, conform prevederilor legale privind clasificarea documentelor) şi de rolul strategic al acestei structuri în ceea ce priveşte asigurarea bunei funcționări în ansamblu a sistemului administrației penitenciare, de asigurarea operativității depline în ceea ce priveşte semnarea/aprobarea produselor de valorificare elaborate sau avizate la nivelul D.P.C.T., ceea ce reclamă eliminarea oricăror posibile blocaje decizionale pentru derularea unor activități ce necesită validare managerială,  precum şi eliminarea dependenței excesive de un singur nivel decizional, respectiv de directorul general al A.N.P. pentru aprobarea documentelor cu caracter de urgență, se impune adoptarea unor modificări legislative care să asigure un flux continuu și real de transmitere a datelor și informațiilor de impact pentru sistemul penitenciar, gestionate de D.P.C.T., motivat de necesitatea transmiterii acestora cu celeritate către instituțiile abilitate în vederea dispunerii măsurilor necesare în timp util.
Astfel, prin prezentul proiect se propune instituirea în sarcina D.P.C.T. a obligativității informării prompte și complete atât a directorului general al ANP, cât și a ministrului justiției, cu privire la activitățile sau evenimentele prevăzute la art. 88 alin. (1) lit. a) și c)-f) din Regulament, dacă acestea sunt de natură să afecteze în mod grav buna funcționare a Administrației Naționale a Penitenciarelor sau a uneia sau mai multor unități penitenciare, măsură care va contribui la cunoașterea îndeaproape a situației operative cu impact inclusiv asupra activității și imaginii publice a Ministerului Justiției. 
De asemenea, având în vedere necesitatea cunoașterii în timp util a datelor care fac referire la directorii de direcții din cadrul A.N.P. - structura centrală, cât și la directorii și directorii adjuncți de la nivelul unităților penitenciare, proiectul de ordin prevede ca informările cu privire la aceștia să fie transmise de către D.P.C.T. şi ministrului justiției.
În plus, în exercitarea atribuțiilor de către D.P.C.T., suplimentar informării exclusive a ministrului justiției în situația în care se obțin date cu privire la directorul general al A.N.P., se impune ca aceeași modalitate de informare să fie realizată și în privința datelor cu privire la directorii generali adjuncți ai ANP și al consilierilor directorului general al A.N.P., ținând cont de relevanța managerială și proximitatea acestora față de directorul general al A.N.P. În aceste situații, proiectul prevede informarea directă de către D.P.C.T. a ministrul justiției, fără ca aceste date să fie prezentate directorului general al A.N.P.
Față de cele menționate, a fost elaborat proiectul de ordin al ministrului justiției privind modificarea și completarea Regulamentului de organizare și funcționare a Administrației Naționale a Penitenciarelor, aprobat prin Ordinul ministrului justiției nr. 160/C/2018, pe care, dacă sunteți de acord, vă rugăm să-l aprobați.
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