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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 560
din 29 octombrie 2024

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,si pentru care decizia de admitere,
de catre agentiile pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
nu a fost emisa pana la aceasta data” din cuprinsul art. Il din Legea nr. 89/2019 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masuri privind recuperarea
debitelor reprezentand indemnizatie pentru cresterea copilului

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia-Marilena lonea — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. Il din Legea nr. 89/2019 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
precum si pentru stabilirea unor masuri privind recuperarea
debitelor reprezentand indemnizatie pentru cresterea copilului.
Exceptia a fost ridicata de Otilia Ghenici in Dosarul
nr. 33.970/3/2019 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal si constituie obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 2.163D/2020.

2. Dezbaterile au avut loc Tn sedinta publica din 22 octombrie
2024, cu participarea reprezentantei Ministerului Public,
procuror Loredana Brezeanu, si au fost consemnate in
incheierea din acea data, cand, avand in vedere cererea de
intrerupere a deliberarilor pentru o mai buna studiere a
problemelor ce formeaza obiectul cauzei, in temeiul prevederilor
art. 57 si ale art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, Curtea a
amanat pronuntarea pentru data de 29 octombrie 2024, cand a
pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 25 iunie 2020, pronuntat& in Dosarul
nr. 33.970/3/2019, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. Il din Legea nr. 89/2019 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masuri
privind recuperarea debitelor reprezentdnd indemnizatie
pentru cresterea copilului. Exceptia a fost ridicata de Otilia
Ghenici intr-o cauza avand ca obiect cererea de anulare a
deciziei prin care i s-a stabilit cuantumul indemnizatiei pentru
cresterea copilului.

4. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine, in esenta, ca dispozitile de lege
criticate sunt contrare art. 1 alin. (5) si art. 15 alin. (1) din

Constitutie, Tntrucat sunt lipsite de claritate si previzibilitate, iar
conditionarea aplicarii retroactive a textului de lege pentru
cererile deja depuse de emiterea deciziei de admitere de catre
agentiile pentru plati si inspectie sociala este neconstitutionala.

5. In acest sens aratd c&, potrivit dispozitiilor art. 91 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
completatéd si modificata prin Legea nr. 89/2019, in situatia in
care persoana care a beneficiat de concediu si indemnizatie
pentru cresterea copilului naste unul sau mai multi copii ori se
afla intr-o noua situatie dintre cele prevazute la art. 8 alin. (2)
intr-o perioada de pana la 12 luni de la finalizarea concediului
pentru cresterea copilului anterior, iar din calculul indemnizatiei
conform art. 2 alin. (2) rezultd un cuantum al indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului mai mic decat cuantumul
indemnizatiei primit anterior nasterii celui din urma copil, i se
acorda indemnizatia lunara pentru cresterea copilului primita
pentru copilul anterior. Dispozitiile art. Il din Legea nr. 89/2019,
criticate ca fiind neconstitutionale, prevad ca dispozitiile art. 91
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 se aplica si
solicitarilor depuse anterior intrarii in vigoare a legii, dar pentru
care decizia de admitere, de catre agentiile pentru plati si
inspectie socialé judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
nu a fost emisa pana la aceasta data.

6. Aceasta din urma prevedere de lege este neclara si lipsita
de predictibilitate, ntrucat instituie un criteriu imprecis si
fluctuant de aplicare a legii. Astfel, pentru cereri depuse la
aceeasi data, dar care sunt solutionate la date diferite, in functie
de disponibilitatea functionarului, gradul de incarcare al acestuia
cu dosare, concedii etc., o persoana va putea beneficia de o
indemnizatie in cuantum mai mare sau mai mic, raportat la
criteriile stabilite de art. Il din Legea nr. 89/2019. Or, considera
cé un text de lege ar trebui sa stabileasca aceeasi data de
intrare Tn vigoare sau aplicare pentru toate persoanele, in caz
contrar incalcandu-se prevederile constitutionale referitoare la
egalitatea in drepturi a cetatenilor.

7. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal apreciazéa ca exceptia de
neconstitutionalitate nu este intemeiata, reglementarea criticata
fiind clara si previzibila, fara a aduce atingere drepturilor sau
libertatilor consacrate la nivel constitutional si legal. De
asemenea, nu este afectat nici principiul constitutional al
egalitatii in drepturi, in contextul in care este dreptul legiuitorului
sa stabileasca sfera de aplicare a unor dispozitii legale, inclusiv
sub aspectul aplicarii legii in timp pentru situatii tranzitorii.

8. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.
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9. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este intemeiata, dispozitiile art. Il din Legea nr. 89/2019 fiind
contrare prevederilor constitutionale referitoare la egalitatea in
drepturi a cetatenilor. In acest sens arata ca, din perspectiva
scopului urmarit, nu exista nicio diferenta, acesta fiind
reprezentat de adoptarea unui ,ansamblu de masuri care nu au
o consacrare constitutionala si care tind catre acelasi obiectiv”,
indemnizatia pentru cresterea copilului. Nu exista niciun criteriu
obiectiv si rezonabil de diferentiere intre persoanele care au
depus la aceeasi data cererea pentru obtinerea indemnizatiei
pentru cresterea copilului in conditiile art. 91 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010, astfel cum a fost introdus
prin Legea nr. 89/2019. In consecinta, se confera persoanelor
carora nu li s-au solutionat inca cererile pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 89/2019 o pozitie distincta, diferentiata si mai
avantajoasa fata de cea a persoanelor carora li s-au solutionat
deja cererile, desi solicitarile au fost depuse la aceeasi data sau
chiar mai devreme decét cele nesolutionate inca la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 89/2019. Mai arata ca, potrivit celor retinute
de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 35 din 4 februarie
2020, legea ar trebui sa se aplice tuturor situatiilor considerate facta
pendentia, respectiv si efectelor viitoare ale deciziilor de acordare
a indemnizatiei pentru cresterea copilului in curs de desfasurare.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de vedere
solicitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul Intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionalda este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1
alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate cu care a fost
sesizata.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. Il din
Legea nr. 89/2019 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
precum si pentru stabilirea unor masuri privind recuperarea
debitelor reprezentand indemnizatie pentru cresterea copilului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 340 din
3 mai 2019, potrivit carora ,Prevederile art. 97 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificérile i
completérile ulterioare, precum $i cu cele aduse prin prezenta
lege, se aplica si solicitarilor depuse anterior datei de intrare in
vigoare a prezentei legi si pentru care decizia de admitere, de
cdtre agentiile pentru pléti si inspectie sociald judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, nu a fost emisa péna la
aceasta datd”. Examinand critica de neconstitutionalitate, Curtea
apreciaza ca, in realitate, aceasta vizeaza doar sintagma ,si
pentru care decizia de admitere, de catre agentiile pentru plati
si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
nu a fost emisa pana la aceasta data”, astfel ca doar aceasta va
constitui obiect al controlului de constitutionalitate.

13. Autoarea exceptiei considerd ca dispozitile de lege
criticate sunt contrare prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5)
privind obligatia respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor si ale art. 15 alin. (1) referitor la universalitate. Curtea
observa ca, in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea exceptiei invoca si incalcarea principiului egalitatii in
drepturi a cetatenilor, consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 830 din
10 decembrie 2010, reglementeaza dreptul la concediu pentru
cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in
cazul copilului cu handicap, precum si la o indemnizatie lunara.
Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din aceasta ordonanta, acest
drept se acorda persoanelor care, in ultimii 2 ani anteriori datei
nasterii copilului, au realizat timp de cel putin 12 luni venituri din
salarii si asimilate salariilor, venituri din activitati independente,
venituri din drepturi de proprietate intelectuala, venituri din
activitati agricole, silvicultura si piscicultura, supuse impozitului
pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare venituri supuse impozitului. Potrivit dispozitiilor art. 8
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 — 1in redactarea in vigoare la data invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate — de indemnizatia lunara si
stimulentul de insertie prevazute de aceasta ordonanta de
urgenta beneficiaza oricare dintre parintii firesti ai copilului, daca
indeplineste conditile de acordare prevazute de ordonanta de
urgentd. Beneficiazd de aceleasi drepturi si una dintre
persoanele care a adoptat copilul, careia i s-a incredintat copilul
in vederea adoptiei sau care are copilul in plasament ori in
plasament in regim de urgenta, cu exceptia asistentului maternal
profesionist care poate beneficia de aceste drepturi numai
pentru copiii sdi, precum si persoana care a fost numita tutore.

15. Cuantumul acestei indemnizatii, reglementat de art. 2
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, a
fost modificat prin acte normative succesive, prin art. IV pct. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 902 din 16 noiembrie
2017, fiind stabilit la 85% din media veniturilor nete realizate in
ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului.
Cuantumul minim al indemnizatiei lunare nu poate fi mai mic
decat suma rezultata din aplicarea unui coeficient de multiplicare
de 2,5 la valoarea indicatorului social de referinta, iar cuantumul
maxim al acesteia nu poate depasi valoarea de 8.500 lei.

16. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 a fost
completata si modificata prin Legea nr. 89/2019. In expunerea
de motive la aceasta lege s-a aratat ca justificarea adoptarii
acestei reglementari o constituie scaderea ingrijoratoare a
natalitatii in Romania, observandu-se ca ,practica arata ca in
cazul in care persoana beneficiara de indemnizatia pentru
cresterea copilului, fara sa treaca 12 luni dupa implinirea de
catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului
cu handicap (perioada in care persoana realizeaza venituri
profesionale supuse impozitului pe venit), intra din nou in
concediu pentru cresterea copilului, aceasta primeste o
indemnizatie mai mica decat in cazul copilului anterior. Astfel,
parintele este descurajat in a se angaja intr-o noua sarcina in
perioada imediat urmatoare dupa concediul de crestere a
copilului anterior, din motive economice bine intemeiate. Asadar,
0 persoana care dupd incetarea concediului de crestere a
copilului se reintoarce la munca si realizeaza venituri supuse
impozitului, insa dupa cateva luni, fara sa treaca 12 luni, intra din
nou Tn concediu pentru cresterea copilului, aceasta primeste o
indemnizatie de crestere a copilului mai micad decat in cazul
copilului anterior.”

17. In vederea remedierii acestei situatii, legiuitorul a
prevazut completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 cu art. 91, prin care s-a dispus ca, in astfel de
cazuri, daca din calcul rezultd un cuantum al indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului mai mic decat cuantumul
indemnizatiei primit Tn cazul copilului anterior, s se acorde
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acela primit anterior. S-a aratat ca ,este absurd si discriminatoriu
ca dupa ce intre cele douad concedii de crestere a copilului mai
trec si cateva luni in care persoana beneficiara realizeaza
venituri supuse impozitului, aceasta sa beneficieze ulterior de
un cuantum mai mic al indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului”. In consecinta, dispozitiile art. 91 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010, asa cum au fost completate
prin art. | pct. 1 din Legea nr. 89/2019, prevad ca in situatia in
care persoana care a beneficiat de concediu si indemnizatie
pentru cresterea copilului naste unul sau mai multi copii ori se
afla intr-o noua situatie dintre cele prevazute la art. 8 alin. (2)
intr-o perioada de pana la 12 luni de la finalizarea concediului
pentru cresterea copilului anterior, daca din calculul
indemnizatiei conform art. 2 alin. (2) rezultd un cuantum al
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului mai mic decét
cuantumul indemnizatiei primit anterior nasterii celui din urma
copil, se acorda indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
primita pentru copilul anterior.

18. Dispozitiile art. 1l din Legea nr. 89/2019 contin o norma
tranzitorie potrivit careia beneficiul prevazut de art. 91 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 se acorda si
persoanelor care au depus cereri in vederea acordarii
indemnizatiei pentru cresterea copilului anterior datei de intrare
in vigoare a prezentei legi si pentru care decizia de admitere,
de catre agentiile pentru plati si inspectie sociald judetene,
respectiv. a municipiului Bucuresti, nu a fost emisa pana la
aceasta data.

19. Autoarea exceptiei apreciaza ca aceste dispozitii de lege
sunt lipsite de claritate si predictibilitate, Tntrucat criteriile in
functie de care o persoana beneficiazé sau nu de prevederile
art. 91 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 sunt
imprecise si fluctuante, depinzand de factori aleatori. S-ar crea,
astfel, un tratament juridic discriminatoriu.

20. Fatad de aceste critici, Curtea retine ca, in ceea ce
priveste natura indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului,
in jurisprudenta sa constanta, de exemplu, prin Decizia nr. 788
din 27 septembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 786 din 22 noiembrie 2012, sau prin
Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 476 din 6 iulie 2011, a statuat ca
dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului nu este un
drept constitutional, nefiind nominalizat expres in Constitutie, ci
constituie una dintre masurile de protectie sociala instituite de
stat Tn virtutea rolului de stat social. Caracteristic unui astfel de
drept este ca legiuitorul este liber sa aleaga, in functie de politica
statului, de resursele financiare, de prioritatea obiectivelor
urmarite si de necesitatea indeplinirii si a altor obligatii ale
statului consacrate deopotriva la nivel constitutional, care sunt
masurile prin care va asigura cetatenilor un nivel de trai decent
si sa stabileasca conditiile si limitele acordarii lor (a se vedea, In
acest sens, Decizia nr. 597 din 10 octombrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 13 ianuarie
2020, paragraful 16, Decizia nr. 362 din 16 iunie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 785 din 27 august
2020, paragraful 47, si Decizia nr. 400 din 18 iunie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 893 din
30 septembrie 2020, paragraful 18).

21. Din analiza prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010, Curtea a retinut ca scopul adoptarii
actului normativ a fost acela de a sustine familia in vederea
cresterii copilului, indemnizatia nefiind un drept al copilului, ci al
parintelui, suplinindu-se astfel veniturile pe care parintele nu le
mai poate realiza din exercitarea unei profesii, pe durata
concediului pentru cresterea copilului (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 239 din 7 aprilie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 539 din 20 iulie 2015, paragraful 16,
si Decizia nr. 690 din 6 octombrie 2020, publicatd in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1214 din 11 decembrie 2020,
paragraful 27). Daca indemnizatia ar fi fost prevazuta ca un
drept al copilului, conditia ca anterior datei nasterii acestuia
persoana beneficiara sa fi realizat timp de cel putin 12 luni
venituri nu ar mai fi fost inserata in cuprinsul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010, ci s-ar fi dispus plata acesteia
pentru fiecare copil, indiferent daca persoana a realizat sau nu
venituri supuse impozitului pe venit. Un astfel de drept al
copilului este prevazut expres de art. 49 alin. (2) din Constitutie
si este transpus la nivel legislativ prin prevederile Legii
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 767 din 14 noiembrie
2012 (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 232 din 7 aprilie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 549
din 27 mai 2021, paragraful 18).

22. In ceea ce priveste cerintele privind calitatea legii se
retine ca art. 1 alin. (5) din Constitutie consacra principiul
respectarii obligatorii a legilor. Pentru a fi respectata de
destinatarii sai, legea trebuie sa indeplineasca anumite cerinte
de precizie, claritate si previzibilitate, astfel incat acesti
destinatari sa Tsi poata adapta in mod corespunzator conduita.
In acest sens, Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta
sa (de exemplu, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie
2012), ca, de principiu, orice act normativ trebuie sa
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului normativ
permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist — sa prevada intr-o masura rezonabila, in
circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat. Desigur, poate fi dificil sa se redacteze legi de o
precizie totald si o anumitd suplete poate chiar sa se
dovedeasca de dorit, suplete care nu trebuie sa afecteze insa
previzibilitatea legii (Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august
2010, Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia
nr. 662 din 11 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 47 din 20 ianuarie 2015).

23. Cu privire la invocarea principiului constitutional al
egalitatii in drepturi, Curtea retine ca, asa cum reiese din
jurisprudenta sa, acesta ,presupune instituirea unui tratament
egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt
diferite. De aceea el nu exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii
diferite pentru situatii diferite. In consecinta, un tratament diferit
nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci
trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului egalitatii
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice” (Decizia Plenului
Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie
1994). De asemenea, situatiile in care se afla anumite categorii
de persoane trebuie sa difere in esenta pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceasta deosebire de
tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational
(a se vedea, in acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86
din 27 februarie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 207 din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie
2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 599
din 11 iulie 2006, Decizia nr. 573 din 3 mai 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 363 din 25 mai 2011,
Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014).

24. Tn contextul criticilor formulate in prezenta cauza, Curtea
apreciaza ca fiind relevante si cele retinute in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (a se vedea Decizia nr. 755 din 16 decembrie
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2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 101
din 9 februarie 2015, paragraful 19) cu privire la aplicarea legii
civile in timp. Astfel, Curtea a aratat ca aplicarea legii civile In
timp este guvernata de principiile neretroactivitatii legii civile,
principiul aplicarii imediate a legii noi si principiul supravietuirii
legii vechi. Principiul neretroactivitatii legii civile este de rang
constitutional si are o valoare absoluta, in sensul ca legiuitorul
nu poate institui nicio derogare, si semnifica faptul ca legea civila
se aplica tuturor situatiilor juridice nascute dupa intrarea ei in
vigoare, iar nu situatiilor juridice trecute, consumate (facta
praeterita). In mod corelativ, potrivit principiului aplicarii imediate
a legii noi, de la data intrarii in vigoare a acesteia, ea se aplica
tuturor actelor, faptelor si situatiilor juridice viitoare (facta futura),
actelor, faptelor si situatiilor juridice in curs de constituire,
modificare sau stingere incepand cu aceasta data, precum si
efectelor viitoare ale unor situatii juridice anterior nascute, dar
neconsumate la data intrarii in vigoare a legii noi (facta
pendentia). Cu alte cuvinte, aplicarea imediata a legii noi
semnifica faptul ca o situatie juridicd produce acele efecte
juridice care sunt prevazute de legea in vigoare la data
constituirii ei (tempus regit factum).

25. Examinand dispozitiile art. Il din Legea nr. 89/2019 n
raport cu aceste repere jurisprudentiale, Curtea retine ca
modificarea legislatiei existente printr-o noua reglementare ce
corespunde noilor obiective urmarite de legiuitor — in cazul de
fatd fiind vorba despre incurajarea si cresterea natalitatii in
Roméania — se circumscrie libertatii de care se bucura
Parlamentul, ca unicd autoritate legiuitoare a tarii, de
reglementare a domeniilor ce privesc drepturi care nu sunt
consacrate la nivel constitutional.

26. Contrar celor sustinute de autoarea exceptiei, Curtea
apreciaza ca reglementarea criticata are un continut clar, fiind
fara echivoc ca aceasta vizeaza aplicarea dispozitiilor art. 91 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 si persoanelor
care au depuse cereri pentru acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului anterior intrarii in vigoare a acestui text de
lege, cereri pentru care decizia de admitere, de catre agentiile
pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, nu a fost emisa pana la aceasta data.

27. Altfel spus, din continutul reglementarii rezultd in mod
clar ca art. 91 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010 se aplica atat tuturor cererilor depuse dupa intrarea
acestui articol in vigoare, cét si cererilor nesolutionate inca la
data intrarii sale in vigoare.

28. Lipsa de predictibilitate a art. Il din Legea nr. 89/2019 in
ceea ce priveste categoria de beneficiari la care se refera acest
text de lege nu poate fi retinuta, intrucat despre cerinta
previzibilitatii unei norme juridice — in sensul de a-i putea
previziona efectele juridice pe care le produce — se poate vorbi
de la momentul intrarii sale in vigoare pentru viitor. Or, autoarea
exceptiei se refera la o situatie anterioara intrarii in vigoare a
normei criticate, cand nu a putut prevedea schimbarea
reglementarii, astfel Incat sa depuna cererea pentru acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului la o data mai tarzie, care
i-ar fi asigurat beneficiul aplicarii art. 91 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010. Asa cum Curtea a aratat in
jurisprudenta sa, subiectul de drept nu poate sa prevada ce va
reglementa legiuitorul, iar comportamentul sadu este normal si
firesc daca se desfdsoara in cadrul ordinii de drept in vigoare
(a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 102 din
9 februarie 2015).

29. Referitor la critica de neconstitutionalitate vizand
caracterul discriminatoriu al dispozitiilor art. 1l din Legea
nr. 89/2019, Curtea constata ca prin aceste dispozitii de lege
legiuitorul a urmarit instituirea unei reglementari unitare,
nediscriminatorii intre persoanele care au depus cereri pentru
obtinerea indemnizatiei de crestere a copilului ulterior intrarii in
vigoare a art. 91 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 si cele pentru care decizia de admitere, de catre
agentiile pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, a fost emisa tot dupa aceasta data, insa
cererile fusesera formulate anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 89/2019.

30. Procedand astfel, legiuitorul a omis insa ca persoanele
care au depus cererea anterior intrarii in vigoare a acestei legi
si pentru care decizia de admitere nu a fost emisa inca se aflau
intr-o situatie identica, sub aspectul momentului depunerii cererii
si al nasterii raportului juridic dintre persoana fizica si stat, cu
persoanele care au depus cererile la aceeasi data, dar ale caror
cereri fusesera solutionate anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 89/2019, in masura Tn care toate aceste persoane beneficiau
de acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului ulterior
intrarii in vigoare a art. 91 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010. Singura diferentd o constituie
momentul la care aceasta cerere a fost solutionata, in functie
de factori aleatorii, ce nu au depins de persoana beneficiarului.

31. Asa cum s-a retinut mai sus, un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se
justifice rational, in respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata
legii si a autoritatilor publice (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994,
precitata).

32. Or, in ceea ce priveste textul de lege criticat, Curtea
apreciaza ca criteriul de departajare nu este justificat rational,
neputandu-se institui o diferentd de tratament juridic intre
persoane bazata pe elemente aleatorii, asa cum este celeritatea
cu care institutiile reusesc sau nu sa solutioneze cererile
formulate. Tn mod concret, potrivit criteriilor stabilite de legiuitor
prin art. Il din Legea nr. 89/2019, doua persoane care au depus
cereri de acordare a indemnizatiei pentru cresterea copilului la
aceeasi data, ce au fost solutionate insa la date diferite, vor fi
supuse unui tratament juridic diferit, fara ca prin conduita
personald sa poatd influenta aceastd consecinta. Astfel,
reglementarea are un caracter discriminatoriu, intrucat diferenta
de tratament juridic nu se intemeiaza pe criterii obiective si
rationale, ci pe elemente lipsite de rigoare, aleatorii.

33. Curtea retine, prin urmare, ca sintagma ,si pentru care
decizia de admitere, de catre agentiile pentru plati si inspectie
sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, nu a fost
emisa pana la aceasta data” din cuprinsul art. Il din Legea
nr. 89/2019 este contrara prevederilor constitutionale care
consacra egalitatea in drepturi a cetatenilor.

34. Cat priveste critica de neconstitutionalitate raportata la
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea fundamentala, referitoare
la universalitatea drepturilor si a obligatiilor, Curtea observa ca
acestea confera fiecarei persoane posibilitatea de a beneficia
de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin
alte legi si de a-si asuma obligatiile prevazute de acestea. Textul
constitutional mentionat instituie un principiu de larga aplicatie si,
ca urmare a formularii sale generice, nu poate fi invocat in sine
pentru evidentierea unor eventuale vicii de neconstitutionalitate
(a se vedea, in acest sens, si Decizia nr. 33 din 4 februarie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 449 din
28 mai 2020).
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35. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate formulata de Otilia Ghenici in Dosarul nr. 33.970/3/2019 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca sintagma ,,si pentru care decizia de admitere, de catre agentiile pentru
plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, nu a fost emisa pana la aceasta data” din cuprinsul art. Il din
Legea nr. 89/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor masuri privind recuperarea debitelor reprezentand

indemnizatie pentru cresterea copilului este neconstitutionala.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 29 octombrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Patricia-Marilena lonea

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 617
din 7 noiembrie 2024
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 44, 45 si 451
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecétor
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 44, 45 si 451 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, exceptie ridicata de David
Moza in Dosarul nr. 1.383/2/2019 al Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si care constituie
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 24D/2020.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibila, a exceptiei, aratand ca
sustinerile autorului nu reprezintd veritabile critici de
neconstitutionalitate, ci, mai degraba, propuneri de lege ferenda
cu privire la functionarea Inspectiei Judiciare.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 17 decembrie 2019, pronuntata n
Dosarul nr. 1.383/2/2019, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a IX-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 44, 45 si 451 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, exceptie ridicata de David
Moza intr-o cauz& avand ca obiect solutionarea cererii de
anulare a unei rezolutii emise de Inspectia Judiciara.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Tn esenta, ca infiintarea Inspectiei Judiciare ar fi trebuit
sa fie stabilita printr-o lege organica si ca aceasta institutie
autonoma nu este prevazuta de Constitutie la capitolul
L1Autoritatea judecéatoreasca”. Se critica faptul ca a fost infiintata
prin regulament adoptat de Consiliul Superior al Magistraturii,
desi acesta nu are competente de legiferare. Legea
nr. 317/2004 prevede, prin dispozitile art. 44, 45 si 451, modul
de solutionare a plangerilor adresate Consiliului Superior al
Magistraturii de catre justitiabili, stabilind competenta de
solutionare definitiva la nivelul Inspectiei Judiciare. Se sustine
ca, intrucat plangerea nu este supusa analizei, controlului si
exigentelor specifice garantarii si exercitarii independentei
puterii judecatoresti si, implicit, a statului de drept, se impune o
reglementare clara, inechivoca, atat a conditiilor, cat si a
procedurii aplicabile in solutionarea litigiilor justitiabililor cu
magistratii. Se arata ca intregul asezaméant constitutional
romanesc este fundamentat pe principiul colaborarii intre
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autoritatile publice in exercitarea puterii in stat, cata vreme art. 1
alin. (4) din Legea fundamentala se refera expres la echilibrul
puterilor. Dispozitiile constitutionale consacra numeroase forme
de colaborare si echilibrare intre puterile statului, precum si intre
autoritatile publice in exercitarea aceleiasi puteri, toate
subsumate dezideratului bunei functionari a statului de drept.
Legiuitorul trebuie sa reglementeze insa conditiile si procedura
de urmat, cu respectarea cadrului constitutional care
configureaza atributiile Parlamentului Roméaniei si, implicit, ale
Consiliului Superior al Magistraturii in acest domeniu, precum
si a principiilor de separatie, echilibru si cooperare loiala intre
autoritatile publice, principii pe care toate autoritatile trebuie sa
le respecte in exercitarea atributiilor lor. Procedura actuala
deschide posibilitatea unor litigii, crednd insecuritate juridica in
legatura cu exercitarea unei functii publice intr-un domeniu de
importanta fundamentala, si anume al aplicarii legii, in apararea
justitiabilului de abuzurile magistratilor.

6. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca prevederile de lege criticate
nu contravin dispozitiilor constitutionale invocate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta dispozitiile art. 44, 45 si 451 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 628 din 1 septembrie
2012, care, la data ridicarii exceptiei, aveau urmatorul cuprins:

— Art. 44: (1) Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste,
prin sectiile sale, rolul de instantad de judecatd in domeniul
raspunderii disciplinare a judecétorilor si a procurorilor, pentru
faptele prevazute in Legea nr. 303/2004, republicatad, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Sectia pentru judecatori are rolul de instanta disciplinara
si pentru magistratii-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Dispozitile prezentei legi se aplica in mod
corespunzéator si magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

(3) Actiunea disciplinard in cazul abaterilor sdvarsite de
judecatori, procurori $i magistrati-asistenti se exercitd de
Inspectia Judiciara, prin inspectorul judiciar.

(37) Ministrul justitiei poate sesiza Inspectia Judiciard pentru
a se stabili dacéa existé indiciile savarsirii unei abateri disciplinare
de catre procurori. Cercetarea disciplinard se efectueaza de
Inspectia Judiciara, prevederile prezentei sectiuni fiind aplicabile
in mod corespunzator.

(6) In vederea exercitarii actiunii disciplinare este obligatorie
efectuarea cercetarii disciplinare de céatre Inspectia Judiciara.”;

—Art. 45: (1) Inspectia Judiciaré se poate sesiza din oficiu sau
poate fi sesizata in scris si motivat de orice persoand interesata,
inclusiv de Consiliul Superior al Magistraturii, in legaturd cu
abaterile disciplinare sévarsite de judecatori si procurofi.

(2) In cazul in care sesizarea nu este semnata, nu contine
datele de identificare ale autorului sau indicii concrete cu privire
la situatia de fapt care a determinat sesizarea, aceasta se
claseaza si se comunicéd rdspuns in acest sens. Se poate face
0 noud sesizare, cu respectarea conditiilor prevézute de lege.

(3) Aspectele semnalate potrivit alin. (1) sunt supuse unei
verificari prealabile efectuate de inspectorii judiciari din cadrul
Inspectiei Judiciare, in cadrul céareia se stabileste dacé exista
indiciile savarsirii unei abateri disciplinare. Verificarile se
efectueazd in termen de cel mult 45 de zile de la data sesizarii
Inspectiei Judiciare, potrivit alin. (1). Inspectorul-sef poate
dispune prelungirea termenului de efectuare a verificarii
prealabile, cu cel mult 45 de zile, daca exista motive intemeiate
care justifica aceasta masura.

(4) Daca in urma efectudrii verificarilor prealabile se constata
cd nu existad indiciile savargsirii unei abateri disciplinare,
sesizarea se claseazd, iar rezultatul se comunicé direct
persoanei care a formulat sesizarea si persoanei vizate de
sesizare. Rezolutia de clasare este supusd confirmarii
inspectorului-sef. Rezolutia poate fi infirmatd, o singura datd, de
inspectorul-sef, care poate dispune, prin rezolutie scrisd si
motivatd, completarea verificarilor.

(5) In cazul in care se constata ca exista indiciile savarsirii
unei abateri disciplinare, inspectorul judiciar dispune, prin
rezolutie, inceperea cercetarii disciplinare.

(6) In situatia in care mai multe sesizéri privesc aceeasi fapté
si aceeasi persoand, sesizérile se conexeaza.

(7) Termenele stabilite de prezentul articol sunt prevazute
sub sanctiunea decaderii.”;

— Art. 451: (1) Impotriva rezolutiei de clasare prevazute la
art. 45 alin. (4), persoana care a formulat sesizarea poate
depune plangere adresatéa inspectorului-sef, in termen de 15 zile
de la comunicare. Plangerea se solutioneaza in cel mult 20 de
zile de la data inregistrarii la Inspectia Judiciara.

(2) Solutiile pe care inspectorul-sef le poate dispune sunt:

a) respingerea plangerii si mentinerea rezolutiei atacate;

b) admiterea pléngerii si completarea verificarilor.
Completarea se efectueaza de catre inspectorul judiciar in
termen de cel mult 30 de zile de la data cand a fost dispusa de
cétre inspectorul-sef.

(3) Rezolutia inspectorului-sef prin care au fost respinse
plangerea si rezolutia de clasare pot fi contestate de persoana
care a formulat sesizarea la Sectia de contencios administrativ
si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la
comunicare. Solufionarea cauzei se face de urgentd si cu
precadere.

(4) Solutiile pe care le poate pronunta Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti sunt:

a) respingerea contestatiei;

b) admiterea contestatiei si desfiintarea rezolutiei
inspectorului-sef si a rezolutiei de clasare si trimiterea dosarului
pentru completarea verificarilor.

(5) Hotararea pronuntata potrivit dispozitiilor alin. (4) lit. b)
trebuie s& cuprindd motivele pentru care au fost desfiintate
rezolutiile atacate si s& indice faptele si imprejurérile care trebuie
lamurite, precum si mijloacele de proba ce urmeaza a fi
administrate pentru completarea verificarilor.

(6) Hotararea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Bucuresti poate fi atacata cu recurs la Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in termen de 15 zile de la comunicare.”

11. Legea nr. 317/2004 a fost abrogata de Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1105 din 16
noiembrie 2022, dar prevederile legale criticate pot forma obiect
al controlului de constitutionalitate, fiind aplicabile in cauza aflata
pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, tindnd seama de cele statuate
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de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din
3 august 2011, cu referire la sintagma ,.in vigoare” din cuprinsul
dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, sintagma care este constitutionala in masura in
care se interpreteaza in sensul ca sunt supuse controlului de
constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare.

12. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (3), (4) si (5) privind statul de drept,
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat si principiul
legalitatii, in componenta referitoare la calitatea legii.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca este inexacta sustinerea potrivit careia Inspectia
Judiciara ar fi infiintata prin regulament adoptat de Consiliul
Superior al Magistraturii, cu incalcarea competentei de
legiferare ce revine, potrivit Constitutiei, exclusiv Parlamentului.
in realitate, Inspectia Judiciara a fost reglementata inca din anul
2004 prin lege organica, si anume chiar prin Legea nr. 317/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 599 din
2 iulie 2004, care la art. 60 prevedea ca ,/n cadrul aparatului
propriu al Consiliului Superior al Magistraturii functioneaza
inspectia judiciara. Inspectorii generali din cadrul inspectiei
judiciare sunt numiti de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii dintre persoanele care indeplinesc conditiile
prevéazute la art. 59 alin. (2)”, adica sunt magistrati cu cel putin
10 ani vechime efectiva Tn magistratura si indeplinesc celelalte
conditii prevazute de lege pentru promovarea in functii de
conducere.

14. Tn urma republicarii Legii nr. 317/2004 in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 827 din 13 septembrie 2005, institutia
Inspectiei Judiciare s-a regasit consacrata in art. 61, care la alin. (1)
stabilea ca ,Pe langa Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
functioneazd Inspectia judiciard, condusé de un inspector sef’.
Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, In cadrul Inspectiei judiciare
functioneazé un serviciu de inspectie judiciard pentru judecétori
si un serviciu de inspectie judiciara pentru procurori”, iar conform
alin. (3), ,/nspectorii din cadrul Inspectiei judiciare sunt numiti
de plen, prin concurs sau examen, dintre persoanele care

19. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art

indeplinesc conditiile prevézute la art. 60 alin. (2) si au avut
calificativul «foarte bine» la ultima evaluare”.

15. Republicarea Legii nr. 317/2004 in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 628 din 1 septembrie 2012, care include
modificarile si completarile aduse Legii nr. 317/2004 prin Legea
nr. 24/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 51 din 23 ianuarie 2012,
cuprinde, de asemenea, norme dedicate existentei, organizarii
si functionarii Inspectiei Judiciare, ca structura cu personalitate
juridica Tn cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care
sactioneaza potrivit principiului independentei operationale in
raport cu Consiliul Superior al Magistraturii, instantele
judecétoresti, parchetele de pe langé acestea si in relatia cu
celelalte autoritati publice, exercitandu-si atributiile de analiza,
verificare si control in domeniile specifice de activitate, in temeiul
legii si pentru asigurarea respectéarii acesteia” [art. 65 alin. (3) din
Legea nr. 317/2004].

16. Curtea retine, totodata, ca tot prin lege sunt detaliate si
atributiile inspectorilor judiciari [art. 74 alin. (1) din Legea
nr. 317/2004]. De asemenea, art. 47 din Legea nr. 317/2004
consacra si posibilitatea de contestare in justitie, de catre
persoana care a facut sesizarea, a actelor prin care inspectorul
judiciar si inspectorul-sef dispun in materia raspunderii
disciplinare a magistratilor, fiind dezvoltata la nivelul legii
intreaga procedura in concordanta cu care actioneaza Inspectia
Judiciara.

17. Asadar, cele mai importante aspecte legate de institutia
Inspectiei Judiciare sunt reglementate prin norme cuprinse in
Legea nr. 317/2004, astfel ca nu pot fi retinute criticile formulate
de autorul exceptiei, in sensul ca infiintarea Inspectiei Judiciare
s-a realizat cu incalcarea principiului constitutional al separatiei
puterilor in stat, pe considerentul ca existenta acesteia nu ar fi
consacrata prin lege, ci prin regulament al Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii.

18. In ceea ce priveste criticile privind pretinsa neclaritate si
imprecizie a prevederilor art. 44, 45 si 451 din Legea
nr. 317/2004, autorul exceptiei se rezuma la a afirma lipsa de
calitate a legii, fara sa expliciteze care ar fi deficientele care il
determind sa sustina acest punct de vedere.

. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de David Moza in Dosarul nr. 1.383/2/2019 al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 44, 45 si 451 din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 7 noiembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Valentina Barbateanu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 91/2023
privind nominalizarea si autorizarea punctelor de debarcare si centrelor de prima vanzare
pentru debarcarea si comercializarea capturilor de peste obtinute din pescuit comercial
in habitatele piscicole naturale

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 4.624/2025 al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura,

ludnd in considerare prevederile:

— art. 40 si 41 din Legea pescuitului si a protectiei resursei acvatice vii nr. 176/2024;

— art. 20 si 21 din Normele privind accesul la resursele acvatice vii din domeniul public al statului in vederea practicarii
pescuitului comercial in habitatele piscicole naturale din ariile naturale protejate, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii i
dezvoltarii rurale si al ministrului mediului nr. 126/807/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 7 din Masurile privind exploatarea prin pescuit comercial a resurselor acvatice vii din habitatele acvatice naturale,
cu exceptia celor din Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 165/2025,

in temeiul:

— art. 57 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

—art. 7 pct. Alit. k) din Hotararea Guvernului nr. 545/2010 privind organizarea, structura si functionarea Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvacultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale comercial in habitatele piscicole naturale, publicat ih Monitorul
nr. 91/2023 privind nominalizarea si autorizarea punctelor de  Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 204 din 10 martie 2023, cu
debarcare si centrelor de prima vanzare pentru debarcarea si modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se
comercializarea capturilor de peste obtinute din pescuit completeaza dupd cum urmeaza:

1. La anexa nr. 2, dupa numarul curent 72 se introduc trei noi numere curente, numerele curente 73, 74 si 75, cu
urmatorul cuprins:

. ) Comuna Dragoiesti, satul Dragoiesti, Centrul comercial de produse traditionale|
,73 | PFA Mitrut Remus-lonut si de peste, judetul Valcea X
74 [S.C. Alexandru & lonut— S.R.L. [Municipiul Dragasani, Strada Pietii nr. 1, judetul Valcea — | X
75 | Grupul de producatori «Lotca» | Municipiul Galati, T258 P1164/1-fl. Dunarea Mm 77 + 1500 mal stang, judetul Galati| X | —"
2. La anexa nr. 3, numerele curente 34 si 61 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
,34 |** Cherhana Midia Corbu, Cap Midia Pescarie, judetul Constanta XX
61 [** Port Midia-ANPA | Localitatea Névodari, zona port Midia — teren ANPA CF 109037, judetul Constanta| X |—’
3. La anexa nr. 4, numarul curent 25 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
| ,25 | Port Midia-ANPA |Localitatea Navodari, zona port Midia — teren ANPA CF 109037, judetul Constan’;al X | — |

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Violeta Musat,
secretar de stat

Bucuresti, 15 mai 2025.
Nr. 168.
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ORDIN
pentru aprobarea transmiterii unor bunuri din infrastructura secundara de irigatii
apartinand domeniului privat al statului, aflata in administrarea Agentiei Nationale de imbunatatiri
Funciare si situata pe teritoriul Organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii Grindu Prut
din judetul Galati, in proprietatea acestei organizatii

Luand in considerare Referatul de aprobare nr. 245.580 din 21.05.2025 al Directiei imbunatatiri funciare si fond funciar si
Sentinta civila nr. 70 din data de 9 mai 2024, pronuntatd de Curtea de Apel Bacau in Dosarul nr. 26/44/2018%,
in baza prevederilor art. 27 alin. (1) si (4) din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014
privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba transmiterea unor bunuri din
infrastructura secundara de irigatii apartindand domeniului privat
al statului, aflata in administrarea Agentiei Nationale de
Imbunatatiri Funciare si situatd pe teritoriul Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii Grindu Prut din judetul Galati,
in proprietatea acestei organizatii, avand datele de identificare
prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezentul
ordin, sub conditiile rezolutorii prevazute la art. 27 alin. (1) din
Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Predarea-primirea infrastructurii secundare de
irigatii, prevazuta in anexa mentionata la art. 1, se face la starea
fizica existenta la momentul solicitarii de preluare, pe baza de
protocol incheiat intre partile interesate, in termen de 5 zile de
la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, in conditiile legii, in
care sunt specificate obligatile prevazute de Legea
nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 3. — Patrimoniul Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare se diminueaza cu valoarea de inventar a bunurilor
transmise potrivit art. 1, raspunderea pentru exactitatea,
realitatea si corectitudinea datelor aferente bunurilor ce fac
obiectul prezentului act normativ apartindnd acestei entitati.

Art. 4. — Prin ordin al ministrului agriculturii i dezvoltarii
rurale, la propunerea Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare, se aproba retragerea dreptului de proprietate asupra
infrastructurii de Tmbunatatiri funciare preluate de catre
organizatia utilizatorilor de apa pentru irigatii prevazuta la art. 1,
in termen de 30 de zile de la data constatarii nerespectarii de
catre aceasta organizatie a obligatiilor prevazute la art. 27
alin. (1), prin aplicarea dispozitilor art. 293 din Legea
nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Violeta Musat,
secretar de stat

Bucuresti, 21 mai 2025.

Nr. 176.
ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunurilor din infrastructura secundara de irigatii, aflate in domeniu privat al statului
si in administrarea Agentiei Nationale de Imbunététiri Funciare, care se transmit in proprietatea
Organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii Grindu Prut din judetul Galati
Codul de clasificare
si nr. MFPla!ocat prin Ord@nul
Nr. m|n!st|ru|g| fn:ar;t,glgrlpubltme Persoana juridicé de la Persoana juridica Denumirea Desii tehnica Ad dVgIoaretez
crt. sta ministrulul felega care se transmite imobilul la care se transmite imobilul bunului escrierea tehnica resa € Inventar
pentru buget nr. 668/2014, —lei—
cu modificarile si completarile
ulterioare
Organizatia utilizatorilor de apa
pentru irigatii Grindu Prut . .
Agentia Nationald | Sediul: str. Mihai Bravu nr. 11, Plot de iriaatii SRL?t'?:fg& ?giﬁ%%\,)aggeﬂg aferenta
1 1.8.6/INVPPS-45760722- |  de Imbunatétiri | Galatj, judetul Galatj SPP4g ' dinp lotul SPP4 UAT Galati, 193221100
2024 Funciare Inregistrata in Registrul national 1.005.85 ha Lunpimi antene = 12.948 mi judetul Galati | """
CIF 29275212 | al organizatiilor de imbunatatiri R L gimi duct ’ dare = 4.040

funciare la nr. 145/11.05.2006 ungimi conducte secundare = 4,529 M
CIF: 18721956
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MINISTERUL JUSTITIEI

ORDIN
pentru aprobarea conditiilor si procedurilor specifice pentru stabilirea si plata majorarii
pentru munca suplimentara efectuata de politistii de penitenciare, precum si a activitatilor
deosebite cu caracter operativ sau neprevazut pentru care se acorda acest drept

Tn temeiul prevederilor art. Il alin. (41), (43) si (47) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 592/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,

cu modificarile ulterioare,

ministrul justitiei emite urméatorul ordin:

Art. 1. — (1) Orele suplimentare efectuate de catre politistii de
penitenciare in luna ianuarie 2025, in cadrul activitatilor
deosebite cu caracter operativ sau neprevazut, peste programul
normal de lucru in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile
n vigoare, nu se lucreaza, care nu se pot compensa cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 90 de zile dupa prestarea
acestora, se platesc cu drepturile salariale corespunzatoare
pentru orele prestate peste programul normal de lucru, la care se
adauga o majorare de 75% din salariul de functie, proportional cu
orele efectiv prestate peste programul normal de lucru.

(2) Munca suplimentara prestatd in perioada februarie-
decembrie 2025, in cadrul activitatilor deosebite cu caracter
operativ sau neprevazut, de catre politistii de penitenciare, peste
programul normal de lucru, care nu se poate compensa cu timp
liber corespunzator in urmatoarele 90 de zile dupa prestarea
acesteia, se plateste cu drepturile salariale corespunzatoare
pentru orele prestate peste programul normal de lucru, la care se
adauga o majorare de 70% din salariul de functie, proportional cu
orele efectiv prestate peste programul normal de lucru.

(3) Munca suplimentara prestata in alte conditii decat cele
prevazute la alin. (1) sau (2) se compenseaza numai cu timp liber
corespunzator in termen de 90 de zile dupa prestarea acesteia.

(4) Prestarea muncii suplimentare se realizeaza cu
respectarea prevederilor legale n vigoare privind programul de
lucru si formele de organizare a acestuia.

Art. 2. — (1) Munca suplimentara se determina astfel: total
timp de munca lucrat conform prezentei din pontaj-fondul de
timp individual.

Fondul de timp individual se determina dupa urmatoarea
formula:

Fti = Ftl-SFta,

din care:

Fti = fondul de timp individual,

Ftl = fondul de timp al lunii stabilit ca numar de zile lucratoare
din luna x durata programului normal de munca,;

Fta = fondul de timp corespunzator zilelor absente de la
serviciu stabilit ca numar de zile lucratoare de absenta x durata
programului normal de munca.

(2) In cadrul orelor prestate ca muncad suplimentara
determinate potrivit alin. (1) se evidentiaza:

a) pentru luna ianuarie, daca munca suplimentara este
prestata peste programul normal de lucru in cadrul activitatilor
deosebite cu caracter operativ sau neprevazut in zilele de repaus
saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, n
conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza;

b) pentru lunile februarie-decembrie 2025, daca munca
suplimentara este prestata peste programul normal de lucru in
cadrul activitatilor deosebite cu caracter operativ sau neprevazut.

Art. 3. — (1) In cazul politistilor de penitenciare pentru care
durata programului normal de munca este stabilita prin dispozitii
legale specifice se aplica aceste dispozitii, evidentierea orelor
suplimentare efectuandu-se potrivit acestor reglementari.

(2) Dispozitiile legale privind prestarea si, dupa caz, plata
muncii in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, In conformitate cu reglementarile Tn
vigoare, nu se lucreaza raman aplicabile.

Art. 4. — (1) Compensarea orelor suplimentare se realizeaza
prin acordarea timpului liber corespunzator, respectand ordinea
cronologica a efectuarii acestora.

(2) Timpul liber corespunzator se acorda pentru munca
suplimentara prestatd si constd in alocarea unui numar
echivalent de ore libere platite, corespunzator orelor
suplimentare efectuate peste timpul normal de lucru.

Art. 5. — (1) In cazul in care compensarea cu timp liber
corespunzator a muncii suplimentare prestate in conditiile art. 1
alin. (1) sau (2) nu este posibila in termenul de 90 de zile,
majorarea se plateste in luna urmatoare expirarii termenului
respectiv, prin adaugarea acestei majorari la drepturile salariale
aferente lunii anterioare si la cele corespunzatoare muncii
suplimentare prestate in aceste conditii, pentru care nu a fost
acordat timp liber corespunzator.

(2) Drepturile salariale corespunzatoare muncii suplimentare
si majorarea se stabilesc proportional cu orele efectiv prestate
peste programul normal de lucru si necompensate cu timp liber
corespunzator Tn conditiile art. 1 alin. (1) sau (2) si se determina
pe baza raportului dintre salariul de functie si durata timpului
normal de lucru din luna in care s-a efectuat munca suplimentara.

Art. 6. — Sunt considerate activitati deosebite cu caracter
operativ sau neprevazut acele activitati care se realizeaza in
una dintre urmatoarele conditii:

a) vizeaza siguranta obiectivelor. Pot fi considerate astfel de
activitati, fara a se limita la acestea: activitatile turelor/
schimburilor operative din cadrul locurilor de detinere, precum si
cele ale grupelor de interventie;

b) implica Tn mod direct acordarea drepturilor persoanelor
private de libertate. Pot fi considerate astfel de activitati, fara a se
limita la acestea: activitatile structurii medicale (asistenta medicala
a persoanelor private de libertate), cele ale structurii operative
(asigurarea plimbarilor si vizitelor persoanelor private de libertate)
sau cele ale structurii administrative (asigurarea hranei si
conditiilor minime de cazare a persoanelor private de libertate);

c) asigura desfasurarea misiunilor de escortare. Pot fi
considerate astfel de activitati, fara a se limita la acestea:
activitatile de escortare la punctele de lucru, la organele
judiciare, la unitati medicale sau in alte locuri din afara unitatii de
detentie, escortarea pentru participarea la funeralii sau pentru
participarea la activitati de reintegrare sociala;

d) au caracter neprevazut si implicatii semnificative asupra
activitatii specifice din penitenciare sau la nivelul intregului
sistem. Pot fi considerate astfel de activitati, fara a se limita la
acestea: activitatile legate de punerea in libertate a persoanelor
private de libertate, cele care privesc controalele inopinate,
activitatile urgente legate de bugetul institutiei, de investitii, de
achizitii publice, indiferent de sistemul de finantare, de salarizare
si acordare a unor drepturi, contabilitate sau cele administrative,
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precum si activitatile neprevazute care tin de conducerea,
reprezentarea, angajarea si coordonarea institutiei.

Art. 7. — (1) Prestarea muncii suplimentare se realizeaza in
baza dispozitiei scrise a sefului ierarhic, aprobata de directorul
unitatii, prevazuta in anexa nr. 1 care face parte integranta din
prezentul ordin.

(2) In cazul orelor suplimentare prestate in conditiile art. 1
alin. (2) si necompensate cu timp liber corespunzator Tn
urmatoarele 90 de zile, dispozitia emisa trebuie sd mentioneze,
in mod obligatoriu, Tncadrarea activitatii dispuse in una dintre
conditiile prevazute la art. 6.

(3) Dispunerea in scris a muncii suplimentare se va
consemna, de reguld, anterior efectuarii sau in maximum doua
zile lucratoare de la prestarea acesteia.

(4) In cazul misiunilor externe, efectuarea muncii
suplimentare se realizeazd in baza notei de oportunitate
aprobate de ordonatorul principal de credite. Raportul privind
rezultatele deplasarii in strainatate in interes de serviciu trebuie
sa includa mentiunea privind numarul de ore suplimentare
prestate, precum si incadrarea activitatii desfasurate in una
dintre conditiile prevazute la art. 6.

(5) In situatii deosebite care impun deplasarea in afara
localitatii in care se afla institutia/unitatea, persoana care a
efectuat munca suplimentara pe durata misiunii are obligatia de
a Intocmi o nota-raport, pe care o Tnhainteaza spre avizarea
sefului ierarhic si aprobarea directorului unitatii, in termen de cel
mult doua zile lucratoare de la intoarcerea din misiune. Nota-
raport trebuie sa contind mentiunea privind numarul de ore
suplimentare prestate, precum si incadrarea activitatii
desfasurate in una dintre conditiile prevazute la art. 6.

(6) Dispozitile emise pentru efectuarea orelor suplimentare
in conditiile art. 1 alin. (1) sau (2), anterior intrarii in vigoare a
prezentului ordin, vor fi completate cu mentiuni privitoare la
fncadrarea, dupa caz, in una dintre conditiile prevazute la art. 6,
conform modelului prevazut in anexa nr. 1.

Art. 8. — (1) Plata majorarii pentru munca suplimentara,
prestata in conditiile art. 1 alin. (1) sau (2), se efectueaza cu
aprobarea ordonatorului ierarhic superior, pe baza unui raport
justificativ al ordonatorului de credite la nivelul caruia s-a prestat
munca suplimentara, in care sunt prezentate motivele pentru
care nu a fost posibila acordarea timpului liber corespunzator,
potrivit anexei nr. 2 care face parte integranta din prezentul ordin.

(2) Raportul justificativ este insotit de centralizatorul lunar al
fiecarei structuri, potrivit anexei nr. 3 care face parte integranta
din prezentul ordin.

(3) Ordonatorii de credite desemneaza persoanele din
fiecare structura cu atributii de intocmire a centralizatorului lunar
prevazut la alin. (2). Centralizatorul se avizeaza de catre seful
ierarhic si se aproba de catre ordonatorul de credite al
institutiei/unitatii la nivelul careia s-a prestat munca suplimentara
sau, dupa caz, de persoanele delegate potrivit competentelor.

(4) Raportul justificativ aprobat de ordonatorul ierarhic superior,
insotit de centralizatoarele lunare, se comunica structurii financiar-
contabile pana la data de 5 a lunii in care se efectueaza plata.

(5) In cazul in care centralizatorul lunar prevazut la alin. (2)
vizeaza orele suplimentare prestate de conducatorul institutiei/
unitatii, aprobarea acestuia se realizeazd de persoanele
delegate, potrivit competentelor, la nivelul ordonatorului secundar
sau tertiar de credite din bugetul caruia se efectueaza plata.

(6) In cazul in care conducatorul institutiei/unitatii are
calitatea de sef ierarhic nemijlocit al persoanei care a prestat
ore suplimentare, avizarea centralizatorului lunar prevazut la
alin. (2) se realizeaza, dupa caz, de catre un director general
adjunct sau un director adjunct.

Art. 9. — (1) Plata majorarii pentru munca suplimentara
efectuata in conditiile art. 1 alin. (2) se efectueaza astfel incat sa
se incadreze in limita de 3% din suma salariilor de functie,
salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a salariilor de
comanda de la nivelul bugetului centralizat al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

(2) In aplicarea alin. (1), lunar, pana pe data de 15 a fiecarei
luni, ordonatorii de credite din sistemul penitenciar analizeaza

influenta bugetara a majorarii de 70% aferente orelor
suplimentare efectuate Tn conditiile art. 1 alin. (2) ce urmeaza a
fi platite in luna urmatoare si dispun masuri in vederea incadrarii
in limita de 3% din suma salariilor de functie, salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a salariilor de comanda
aferente lunii Tn care a fost prestata munca suplimentara.

(3) Pentru plata orelor suplimentare efectuate in conditiile art. 1
alin. (2), lunar vor fi solicitate fondurile necesare, cu ocazia
deschiderilor de credite bugetare, in conditiile respectarii
prevederilor alin. (2); in acest sens, ordonatorii de credite vor
completa si vor transmite la Administratia Nationala a
Penitenciarelor situatia al carei model este prevazut in anexa
nr. 4 care face parte integranta din prezentul ordin.

(4) Lunar, cu ocazia centralizarii solicitarilor de deschidere
de credite bugetare, Administratia Nationald a Penitenciarelor
verifica daca fondurile solicitate pentru plata majorarii de 70%
aferente orelor suplimentare preconizate a se achita se
incadreaza in limita de 3% din suma salariilor de functie,
salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a salariilor de
comanda, la nivelul fiecarei unitati, si repartizeaza fondurile
deschise cu aceasta destinatie.

(5) Plata lunara a orelor suplimentare efectuate in conditiile
art. 1 alin. (2) necompensate cu timp liber corespunzator in
termen de 90 de zile se realizeaza de catre fiecare ordonator
de credite, dupa aprobarea ordonatorului superior de credite a
raportului justificativ prevazut la art. 8, cu conditia incadrarii in
limita plafonului de 3% si in bugetul aprobat. Dupa efectuarea
platii, ordonatorii de credite vor completa si vor transmite la
Administratia Nationald a Penitenciarelor situatia privind orele
prestate peste programul normal de lucru (ore suplimentare) si
plata acestora, al carei model este prevazut in anexa nr. 5 care
face parte integranta din prezentul ordin.

(6) Fondurile disponibile pentru majorarea de 70% aferenta
orelor suplimentare, ramase pana la atingerea limitei de 3%
stabilite la nivelul bugetului centralizat al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, pot fi repartizate pentru plata orelor
suplimentare neachitate, comunicate conform situatiei din anexa
nr. 5, in situatii de exceptie apreciate ca atare de conducerea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in temeiul notei
justificative prezentate de catre unitatile care se confrunta cu
astfel de imprejurari.

Art. 10. — (1) Munca suplimentara efectuata in conditiile art. 1
alin. (1) sau (2) se poate plati numai daca efectuarea orelor
suplimentare a fost dispusa de seful ierarhic in scris, fara a se
depasi plafonul de 180 de ore anual.

(2) In cazuri cu totul deosebite, munca suplimentara se poate
efectua si peste acest plafon, dar nu mai mult de 360 de ore
anual. Munca suplimentara se poate plati si peste 180 de ore
anual daca a fost prestatd pentru limitarea si inlaturarea
consecintelor situatiilor de urgenta si/sau pentru mentinerea
ordinii si sigurantei publice, cu respectarea conditionalitatii
prevazute de prezentul ordin.

Art. 11. — (1) Ordonatorii de credite si sefii de structuri din
sistemul administratiei penitenciare raspund de utilizarea
eficientd a resurselor umane si de timp, urmarindu-se limitarea
muncii suplimentare prestate, fara afectarea gradului de
siguranta a misiunilor si in conditiile respectarii regulamentului
privind siguranta locurilor de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), munca suplimentara va
fi distribuitd in mod echilibrat, astfel incat sa aiba aceeasi
pondere, atat in privinta efectuarii acesteia, cat si a modalitatii de
compensare la nivelul personalului care desfasoara acelasi tip
de activitate sau are aceleasi atributii din cadrul aceleiasi ture de
serviciu sau, dupa caz, din cadrul aceluiasi compartiment.

(3) Respectarea prevederilor alin. (2) constituie obligatie de
serviciu, iar incalcarea acesteia intra sub incidenta prevederilor
art. 140 lit. b) din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor
de penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare, si
atrage raspunderea disciplinara pentru toate persoanele cu
responsabilitati in acest sens.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 499/28.V.2025

(4) In functie de circumstantele si consecintele nerespectérii
prevederilor alin. (2), raspunderea poate fi si de natura
patrimoniala, civila ori, dupa caz, penala, potrivit legii.

Art. 12. — (1) Pentru politistii de penitenciare ale caror
raporturi de serviciu inceteaza sau sunt suspendate, plata
majorarii pentru munca suplimentara prestata in conditiile art. 1
alin. (1) sau (2), pentru care nu s-a acordat timp liber
corespunzator pana la data emiterii actului administrativ, se
efectueaza odata cu plata ultimelor drepturi salariale cuvenite.

(2) Pentru politistii de penitenciare din sistemul administratiei
penitenciare detasati sau mutati in altd unitate, plata majorarii
pentru munca suplimentara prestata in conditiile art. 1 alin. (1)
sau (2), pentru care nu s-a acordat timp liber corespunzator pana
la data emiterii actului administrativ de detasare sau mutare, se
efectueaza odata cu plata ultimelor drepturi salariale de catre
ordonatorul de credite de unde se detaseaza sau se muta.
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(3) In situatiile prevazute de alin. (1) si (2) plata majorarii
pentru munca suplimentara prestata in conditiile art. 1 alin. (1)
sau (2) se efectueaza cu aprobarea ordonatorului ierarhic
superior, pe baza raportului justificativ al ordonatorului de credite
la nivelul caruia s-a prestat munca suplimentara, in care sunt
prezentate motivele pentru care nu a fost posibila acordarea
timpului liber corespunzator, potrivit anexei nr. 2, insotit de
centralizatorul lunar potrivit anexei nr. 3, intocmite la data
modificarii raporturilor de serviciu.

Art. 13. — Prevederile prezentului ordin se aplica in mod
corespunzator si politistilor de penitenciare incadrati n
Ministerul Justitiei.

Art. 14. — Ministerul Justitiei, Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitatile subordonate duc la indeplinire
dispozitiile prezentului ordin.

Art. 15. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul justitiei,
loan Turc,
secretar de stat

Bucuresti, 21 mai 2025.
Nr. 1.103/C.

Unitatea

DISP

ANEXA Nr. 1

Aprob.
Director,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)

OZITIE

de efectuare a unor activitati peste programul normal de munca

Persoana desemnata

Numarul Numarul Numarul de ore
Gradul. numele. prenumele Numarul total de ore suplimentare de ore de ore suplimentare
’ P efectuate in anul curent, din care: suplimentare | suplimentare ramase de
platite recuperate recuperat
1=2+3+4 2 3 4

Data (zi, luna, an)

Intervalul de timp

Numarul de ore

Activitatea ce se desfasoara

Incadrarea in art. 6 lit. ..... din Ordinul ministrului
justitiei nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea
conditiilor si procedurilor specifice pentru
stabilirea si plata majorarii pentru munca
suplimentara efectuata de politistii de
penitenciare, precum si a activitatilor deosebite
cu caracter operativ sau neprevazut
pentru care se acorda aceste drept*

(Se precizeaza litera la care se incadreaza
activitatea pentru care se dispune munca.)

Pentru situatia prevazuta la art. 10 alin. (2)
din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.103/C/2025
(daca munca suplimentara
se dispune pentru limitarea
si inlaturarea consecintelor situatiilor de urgenta
sifsau pentru mentinerea ordinii
si sigurantei publice)

(Da/Nu)

Motivatie detaliata

Data incheierii: ...............

Sef ierarhic,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)
Am luat la cunostinta.

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)

* Precizarea incadrarii in art. 6 este obligatorie doar pentru orele suplimentare efectuate in conditiile art. 1 alin. (1) sau (2) din Ordinul ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025.
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RAPORT JUSTIFICATIV
privind plata orelor suplimentare prestate peste programul normal de lucru in conditiile art. 1 alin. (1) sau (2)
din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea conditiilor si procedurilor specifice
pentru stabilirea si plata majorarii pentru munca suplimentara efectuata de politistii de penitenciare,
precum si a activitatilor deosebite cu caracter operativ sau neprevazut pentru care se acorda acest drept

ANEXA Nr. 2

Aprob.*

Ordonator ierarhic superior de credite,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)

Structura in cadrul
careia s-au efectuat
ore suplimentare

Numarul de persoane care au
prestat ore suplimentare in
conditiile art. 1 alin. (1) sau (2)
din Ordinul ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea
conditiilor si procedurilor specifice
pentru stabilirea si plata majorarii
pentru munca suplimentara
efectuata de politistii de
penitenciare, precum si a
activitatilor deosebite cu caracter
operativ sau neprevazut pentru
care se acorda acest drept

Numarul de ore
suplimentare prestate
n conditiile art. 1
alin. (1) sau (2)
din Ordinul ministrului
justitiei
nr. 1.103/C/2025

Numarul de ore
suplimentare prestate
in conditiile art. 1 alin.
(1) sau (2) din Ordinul
ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025,
compensate
in 90 de zile

Numarul de persoane
pentru care se solicita
aprobarea de plata a
orelor suplimentare
prestate in conditiile
art. 1 alin. (1) sau (2)
din Ordinul ministrului
justitiei nr. 1.103/C/2025

Numarul de ore
suplimentare prestate
in conditiile art. 1
alin. (1) sau (2)
din Ordinul ministrului
justitiei
nr. 1.103/C/2025,
necompensate in 90
de zile, pentru care se
soliciti aprobarea platii

Structura 1**

Prevazut/incadrat ...../..... ***

Compartiment/
Birou/Serviciu

Structura n**

Prevazut/incadrat ...../......

*kk

Compartiment/
Birou/Serviciu

1. Situatie centralizata a orelor suplimentare prestate peste programul normal de lucru in conditiile art. 1 alin. (1) sau (2)

din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.103/C/2025, la nivel de unitate:

2. Prezentare detaliata a motivelor pentru care nu a fost posibila acordarea timpului liber corespunzator:

Ordonator de credite,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)

* Aprobarea este valabila cu conditia respectarii art. 9 si 10 din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.103/C/2025.
** Se va mentiona denumirea componentei structurale de specialitate in cadrul careia s-au prestat orele suplimentare, dupa caz: Management penitenciar,

Secretariat si relatii cu publicul, Implementare proiecte, Protectia datelor cu caracter personal, Resurse umane si formare profesionala, Psihologia personalului,
Juridic, Inspectie penitenciara, Audit, Prevenirea criminalitatii, Informatii clasificate, Cooperare internationala si programe, Inspectia muncii, Securitate si sanatate
in munca, Situatii de urgenta, Controlul calitatii in constructii si urbanism, Amenajarea teritoriului si autorizarea lucrarilor de constructii, Economico-administrativ,
Medical, Tehnologia informatiei, Siguranta detinerii si regim penitenciar, Reintegrare sociala, Invatamant.

*** Se va mentiona numarul de personal prevazut in stat si cel incadrat.
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ANEXA Nr. 3
Unitatea ........cocoevvivevieneennns

Aprob.
Ordonator de credite,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)
Certific indeplinirea conditiilor prevazute de art. 9
din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.103/C/2025
pentru aprobarea conditiilor si procedurilor specifice
pentru stabilirea si plata majorarii pentru munca suplimentara
efectuata de politistii de penitenciare, precum si a activitatilor
deosebite cu caracter operativ sau neprevazut
pentru care se acorda acest drept.

Contabil-sef/Director adjunct economico-administrativ,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnétura)

CENTRALIZATOR LUNAR
al orelor suplimentare prestate peste programul normal de lucru (munca suplimentara),
necompensate cu timp liber corespunzator in termen de 90 de zile

Numele si
Nr prenumele
crt- persoanei care

a efectuat orele
suplimentare

Numarul de ore
suplimentare
prestate in
conditiile art. 1
alin. (1) sau (2) din
Ordinul ministrului
justitiei
nr. 1.103/C/2025

Numarul de ore
suplimentare prestate

n conditiile art. 1 alin. (1)

sau (2) din Ordinul
ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025,
compensate
in 90 de zile

Numarul de ore

suplimentare prestate in

conditiile art. 1 alin. (1)
sau (2) din Ordinul
ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025,
necompensate in

90 de zile
(care urmeaza
a fi platite)

Numarul de ore
suplimentare
prestate in
conditiile art. 1
alin. (3) din
Ordinul ministrului
justitiei
nr. 1.103/C/2025

Numarul de ore
suplimentare
prestate in
conditiile art. 1
alin. (3)
din Ordinul
ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025,
compensate
in 90 de zile

Numarul de ore
suplimentare
prestate in
conditiile art. 1
alin. (3)
din Ordinul
ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025,
necompensate
in 90 de zile

Avizez si certific indeplinirea conditiilor prevazute la art. 10 alin. (2) din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.103/C/2025.
Sef ierarhic,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)

ANEXA Nr. 4
Unitatea ......ccooooevvevvivnneneennn.

Aprob.
Ordonator de credite,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnétura)
SITUATIE
privind necesarul de fonduri pentru plata orelor prestate peste programul normal de lucru in conditiile art. 1 alin. (2)
din Ordinul ministrului justitiei nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea conditiilor si procedurilor specifice
pentru stabilirea si plata majorarii pentru munca suplimentara efectuata de politistii de penitenciare,

precum si a activitatilor deosebite cu caracter operativ sau neprevazut pentru care se acorda acest
drept si necompensate cu timp liber corespunzator in termen de 90 de zile

luna ........ lanul ..........
Baza de calcul pentru limita de 3% Totalul contravalorii orelor
Unitatea din suma salarl_llor de fu_nct,le, salar!!lor Cuantumul limitei de 3% suplimentare preconizate Contravqloqrc_a_a °“a”}“m“'“'
gradului profesional detinut, gradatiilor : majorarii de 70%
si a salariilor de comandd ase achita
1 2 3=2*3% 4 5

Director adjunct/Sef serviciu economico-administrativ,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)

Contabil-sef,
(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)
Intocmit
(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)
NOTA:

n cazul in care titularul se afl& in imposibilitatea obiectivé de a semna se vor mentiona in clar gradul, numele, prenumele
si functia inlocuitorului desemnat.
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Unitatea ......cccoooeveeevivnereenn.

SITUATIE
privind orele prestate peste programul normal de lucru in conditiile art. 1 alin. (2) din Ordinul ministrului justitiei
nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea conditiilor si procedurilor specifice pentru stabilirea si plata majorarii pentru munca
suplimentara efectuata de politistii de penitenciare, precum si a activitatilor deosebite cu caracter operativ
sau neprevazut pentru care se acorda acest drept (ore suplimentare) si plata acestora

ANEXA Nr. 5

Aprob.

Ordonator de credite,

(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)

luna ......... /anul ..........
Nr. de ore Nr. de ore
suplimentare | suplimentare Cuantumul Fondurile
efectuate efectuate care corll;clf;a\lllgllorii majorarii de Totalul ma%:;nggloo/ disponibile
Nr. de ore care au fost nu au fost L 70% aferente | contravalorii I ° pentru
Unitatea | suplimentare | compensate compensate n%zag:gu' numarului orelor numgfriﬁinéz ore |iS1Lijtz?:juem3u°l/ majorarea
efectuate cu timp liber cu timp liber ; de ore suplimentare . ° | de 70% pana
- - suplimentare . ; suplimentare 1
in termen in termen achitate suplimentare neachitate neachitate la atingerea
de 90 de zile, | de 90 de zile, achitate limitei de 3%
potrivit legii potrivit legii
1 2 3 4=2-3 5 6 7 8 9 10=9-6-8
Director adjunct/Sef serviciu economico-administrativ,
(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)
Contabil-sef,
(gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura)
Intocmit
gradul, numele, prenumele, functia, data si semnatura
3 (gradul | le, functia, data si atura)
NOTA:

in cazul in care titularul se afla in imposibilitatea obiectiva de a semna se vor mentiona in clar gradul, numele, prenumele
si functia inlocuitorului desemnat.

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Relatii cu publicul: sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti; 050651.
Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78/79/83.
Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro, sectiunea Publicari.

VIO

MONITORUL
OFICIAL

5'94

8493"639

756”

ISSN 1453—4495

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 499/28.V.2025 contine 16 pagini. Pretul: 9,60 lei



