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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. II din Legea nr. 89/2019 pentru modificarea și

completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 111/2010

privind concediul și indemnizația lunară pentru creșterea copiilor,

precum și pentru stabilirea unor măsuri privind recuperarea

debitelor reprezentând indemnizație pentru creșterea copilului.

Excepția a fost ridicată de Otilia Ghenici în Dosarul

nr. 33.970/3/2019 al Tribunalului București — Secția a II-a

contencios administrativ și fiscal și constituie obiectul Dosarului

Curții Constituționale nr. 2.163D/2020.

2. Dezbaterile au avut loc în ședința publică din 22 octombrie

2024, cu participarea reprezentantei Ministerului Public,

procuror Loredana Brezeanu, și au fost consemnate în

încheierea din acea dată, când, având în vedere cererea de

întrerupere a deliberărilor pentru o mai bună studiere a

problemelor ce formează obiectul cauzei, în temeiul prevederilor

art. 57 și ale art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind

organizarea și funcționarea Curții Constituționale, Curtea a

amânat pronunțarea pentru data de 29 octombrie 2024, când a

pronunțat prezenta decizie.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

3. Prin Încheierea din 25 iunie 2020, pronunțată în Dosarul

nr. 33.970/3/2019, Tribunalul București — Secția a II-a

contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. II din Legea nr. 89/2019 pentru modificarea

și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 111/2010 privind concediul și indemnizația lunară pentru

creșterea copiilor, precum și pentru stabilirea unor măsuri

privind recuperarea debitelor reprezentând indemnizație

pentru creșterea copilului. Excepția a fost ridicată de Otilia

Ghenici într-o cauză având ca obiect cererea de anulare a

deciziei prin care i s-a stabilit cuantumul indemnizației pentru

creșterea copilului.

4. În motivarea excepției de neconstituționalitate,

autoarea acesteia susține, în esență, că dispozițiile de lege

criticate sunt contrare art. 1 alin. (5) și art. 15 alin. (1) din

Constituție, întrucât sunt lipsite de claritate și previzibilitate, iar

condiționarea aplicării retroactive a textului de lege pentru

cererile deja depuse de emiterea deciziei de admitere de către

agențiile pentru plăți și inspecție socială este neconstituțională.

5. În acest sens arată că, potrivit dispozițiilor art. 9

1

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010 privind

concediul și indemnizația lunară pentru creșterea copiilor,

completată și modificată prin Legea nr. 89/2019, în situația în

care persoana care a beneficiat de concediu și indemnizație

pentru creșterea copilului naște unul sau mai mulți copii ori se

află într-o nouă situație dintre cele prevăzute la art. 8 alin. (2)

într-o perioadă de până la 12 luni de la finalizarea concediului

pentru creșterea copilului anterior, iar din calculul indemnizației

conform art. 2 alin. (2) rezultă un cuantum al indemnizației

lunare pentru creșterea copilului mai mic decât cuantumul

indemnizației primit anterior nașterii celui din urmă copil, i se

acordă indemnizația lunară pentru creșterea copilului primită

pentru copilul anterior. Dispozițiile art. II din Legea nr. 89/2019,

criticate ca fiind neconstituționale, prevăd că dispozițiile art. 9

1

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010 se aplică și

solicitărilor depuse anterior intrării în vigoare a legii, dar pentru

care decizia de admitere, de către agențiile pentru plăți și

inspecție socială județene, respectiv a municipiului București,

nu a fost emisă până la această dată. 

6. Această din urmă prevedere de lege este neclară și lipsită

de predictibilitate, întrucât instituie un criteriu imprecis și

fluctuant de aplicare a legii. Astfel, pentru cereri depuse la

aceeași dată, dar care sunt soluționate la date diferite, în funcție

de disponibilitatea funcționarului, gradul de încărcare al acestuia

cu dosare, concedii etc., o persoană va putea beneficia de o

indemnizație în cuantum mai mare sau mai mic, raportat la

criteriile stabilite de art. II din Legea nr. 89/2019. Or, consideră

că un text de lege ar trebui să stabilească aceeași dată de

intrare în vigoare sau aplicare pentru toate persoanele, în caz

contrar încălcându-se prevederile constituționale referitoare la

egalitatea în drepturi a cetățenilor.

7. Tribunalul București — Secția a II-a contencios

administrativ și fiscal apreciază că excepția de

neconstituționalitate nu este întemeiată, reglementarea criticată

fiind clară și previzibilă, fără a aduce atingere drepturilor sau

libertăților consacrate la nivel constituțional și legal. De

asemenea, nu este afectat nici principiul constituțional al

egalității în drepturi, în contextul în care este dreptul legiuitorului

să stabilească sfera de aplicare a unor dispoziții legale, inclusiv

sub aspectul aplicării legii în timp pentru situații tranzitorii. 

8. În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului,

precum și Avocatului Poporului, pentru a-și exprima punctele de

vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate.



9. Guvernul apreciază că excepția de neconstituționalitate

este întemeiată, dispozițiile art. II din Legea nr. 89/2019 fiind

contrare prevederilor constituționale referitoare la egalitatea în

drepturi a cetățenilor. În acest sens arată că, din perspectiva

scopului urmărit, nu există nicio diferență, acesta fiind

reprezentat de adoptarea unui „ansamblu de măsuri care nu au

o consacrare constituțională și care tind către același obiectiv”,

indemnizația pentru creșterea copilului. Nu există niciun criteriu

obiectiv și rezonabil de diferențiere între persoanele care au

depus la aceeași dată cererea pentru obținerea indemnizației

pentru creșterea copilului în condițiile art. 9

1

din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 111/2010, astfel cum a fost introdus

prin Legea nr. 89/2019. În consecință, se conferă persoanelor

cărora nu li s-au soluționat încă cererile până la data intrării în

vigoare a Legii nr. 89/2019 o poziție distinctă, diferențiată și mai

avantajoasă față de cea a persoanelor cărora li s-au soluționat

deja cererile, deși solicitările au fost depuse la aceeași dată sau

chiar mai devreme decât cele nesoluționate încă la data intrării

în vigoare a Legii nr. 89/2019. Mai arată că, potrivit celor reținute

de Curtea Constituțională prin Decizia nr. 35 din 4 februarie

2020, legea ar trebui să se aplice tuturor situațiilor considerate facta
pendentia, respectiv și efectelor viitoare ale deciziilor de acordare

a indemnizației pentru creșterea copilului în curs de desfășurare.

10. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de vedere

solicitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Guvernului, raportul întocmit de judecătorul-raportor, concluziile

procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile

Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

11. Curtea Constituțională este competentă, potrivit

dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție, precum și ale art. 1

alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea nr. 47/1992, să

soluționeze excepția de neconstituționalitate cu care a fost

sesizată.

12. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

constituie, potrivit încheierii de sesizare, dispozițiile art. II din

Legea nr. 89/2019 pentru modificarea și completarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 111/2010 privind

concediul și indemnizația lunară pentru creșterea copiilor,

precum și pentru stabilirea unor măsuri privind recuperarea

debitelor reprezentând indemnizație pentru creșterea copilului,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 340 din

3 mai 2019, potrivit cărora „Prevederile art. 91 din Ordonanța de
urgență a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul și
indemnizația lunară pentru creșterea copiilor, aprobată cu
modificări prin Legea nr. 132/2011, cu modificările și
completările ulterioare, precum și cu cele aduse prin prezenta
lege, se aplică și solicitărilor depuse anterior datei de intrare în
vigoare a prezentei legi și pentru care decizia de admitere, de
către agențiile pentru plăți și inspecție socială județene,
respectiv a municipiului București, nu a fost emisă până la
această dată”. Examinând critica de neconstituționalitate, Curtea

apreciază că, în realitate, aceasta vizează doar sintagma „și

pentru care decizia de admitere, de către agențiile pentru plăți

și inspecție socială județene, respectiv a municipiului București,

nu a fost emisă până la această dată”, astfel că doar aceasta va

constitui obiect al controlului de constituționalitate.

13. Autoarea excepției consideră că dispozițiile de lege

criticate sunt contrare prevederilor constituționale ale art. 1 alin. (5)

privind obligația respectării Constituției, a supremației sale și a

legilor și ale art. 15 alin. (1) referitor la universalitate. Curtea

observă că, în motivarea excepției de neconstituționalitate,

autoarea excepției invocă și încălcarea principiului egalității în

drepturi a cetățenilor, consacrat de art. 16 alin. (1) din

Constituție.

14. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010

privind concediul și indemnizația lunară pentru creșterea copiilor,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 830 din

10 decembrie 2010, reglementează dreptul la concediu pentru

creșterea copilului în vârstă de până la 2 ani, respectiv 3 ani, în

cazul copilului cu handicap, precum și la o indemnizație lunară.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din această ordonanță, acest

drept se acordă persoanelor care, în ultimii 2 ani anteriori datei

nașterii copilului, au realizat timp de cel puțin 12 luni venituri din

salarii și asimilate salariilor, venituri din activități independente,

venituri din drepturi de proprietate intelectuală, venituri din

activități agricole, silvicultură și piscicultura, supuse impozitului

pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, cu modificările și completările ulterioare, denumite în

continuare venituri supuse impozitului. Potrivit dispozițiilor art. 8

alin. (1) și (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 111/2010 — în redactarea în vigoare la data invocării

excepției de neconstituționalitate — de indemnizația lunară și

stimulentul de inserție prevăzute de această ordonanță de

urgență beneficiază oricare dintre părinții firești ai copilului, dacă

îndeplinește condițiile de acordare prevăzute de ordonanța de

urgență. Beneficiază de aceleași drepturi și una dintre

persoanele care a adoptat copilul, căreia i s-a încredințat copilul

în vederea adopției sau care are copilul în plasament ori în

plasament în regim de urgență, cu excepția asistentului maternal

profesionist care poate beneficia de aceste drepturi numai

pentru copiii săi, precum și persoana care a fost numită tutore.

15. Cuantumul acestei indemnizații, reglementat de art. 2

alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010, a

fost modificat prin acte normative succesive, prin art. IV pct. 1

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 82/2017 pentru

modificarea și completarea unor acte normative, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 902 din 16 noiembrie

2017, fiind stabilit la 85% din media veniturilor nete realizate în

ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nașterii copilului.

Cuantumul minim al indemnizației lunare nu poate fi mai mic

decât suma rezultată din aplicarea unui coeficient de multiplicare

de 2,5 la valoarea indicatorului social de referință, iar cuantumul

maxim al acesteia nu poate depăși valoarea de 8.500 lei.

16. Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010 a fost

completată și modificată prin Legea nr. 89/2019. În expunerea

de motive la această lege s-a arătat că justificarea adoptării

acestei reglementări o constituie scăderea îngrijorătoare a

natalității în România, observându-se că „practica arată că în

cazul în care persoana beneficiară de indemnizația pentru

creșterea copilului, fără să treacă 12 luni după împlinirea de

către copil a vârstei de 2 ani, respectiv 3 ani, în cazul copilului

cu handicap (perioadă în care persoana realizează venituri

profesionale supuse impozitului pe venit), intră din nou în

concediu pentru creșterea copilului, aceasta primește o

indemnizație mai mică decât în cazul copilului anterior. Astfel,

părintele este descurajat în a se angaja într-o nouă sarcină în

perioada imediat următoare după concediul de creștere a

copilului anterior, din motive economice bine întemeiate. Așadar,

o persoană care după încetarea concediului de creștere a

copilului se reîntoarce la muncă și realizează venituri supuse

impozitului, însă după câteva luni, fără să treacă 12 luni, intră din

nou în concediu pentru creșterea copilului, aceasta primește o

indemnizație de creștere a copilului mai mică decât în cazul

copilului anterior.”

17. În vederea remedierii acestei situații, legiuitorul a

prevăzut completarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 111/2010 cu art. 9

1

, prin care s-a dispus ca, în astfel de

cazuri, dacă din calcul rezultă un cuantum al indemnizației

lunare pentru creșterea copilului mai mic decât cuantumul

indemnizației primit în cazul copilului anterior, să se acorde

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 499/28.V.2025

3



acela primit anterior. S-a arătat că „este absurd și discriminatoriu

ca după ce între cele două concedii de creștere a copilului mai

trec și câteva luni în care persoana beneficiară realizează

venituri supuse impozitului, aceasta să beneficieze ulterior de

un cuantum mai mic al indemnizației lunare pentru creșterea

copilului”. În consecință, dispozițiile art. 9

1

din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 111/2010, așa cum au fost completate

prin art. I pct. 1 din Legea nr. 89/2019, prevăd că în situația în

care persoana care a beneficiat de concediu și indemnizație

pentru creșterea copilului naște unul sau mai mulți copii ori se

află într-o nouă situație dintre cele prevăzute la art. 8 alin. (2)

într-o perioadă de până la 12 luni de la finalizarea concediului

pentru creșterea copilului anterior, dacă din calculul

indemnizației conform art. 2 alin. (2) rezultă un cuantum al

indemnizației lunare pentru creșterea copilului mai mic decât

cuantumul indemnizației primit anterior nașterii celui din urmă

copil, se acordă indemnizația lunară pentru creșterea copilului

primită pentru copilul anterior. 

18. Dispozițiile art. II din Legea nr. 89/2019 conțin o normă

tranzitorie potrivit căreia beneficiul prevăzut de art. 9

1

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010 se acordă și

persoanelor care au depus cereri în vederea acordării

indemnizației pentru creșterea copilului anterior datei de intrare

în vigoare a prezentei legi și pentru care decizia de admitere,

de către agențiile pentru plăți și inspecție socială județene,

respectiv a municipiului București, nu a fost emisă până la

această dată.

19. Autoarea excepției apreciază că aceste dispoziții de lege

sunt lipsite de claritate și predictibilitate, întrucât criteriile în

funcție de care o persoană beneficiază sau nu de prevederile

art. 9

1

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010 sunt

imprecise și fluctuante, depinzând de factori aleatori. S-ar crea,

astfel, un tratament juridic discriminatoriu.

20. Față de aceste critici, Curtea reține că, în ceea ce

privește natura indemnizației lunare pentru creșterea copilului,

în jurisprudența sa constantă, de exemplu, prin Decizia nr. 788

din 27 septembrie 2012, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 786 din 22 noiembrie 2012, sau prin

Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 476 din 6 iulie 2011, a statuat că

dreptul la indemnizația pentru creșterea copilului nu este un

drept constituțional, nefiind nominalizat expres în Constituție, ci

constituie una dintre măsurile de protecție socială instituite de

stat în virtutea rolului de stat social. Caracteristic unui astfel de

drept este că legiuitorul este liber să aleagă, în funcție de politica

statului, de resursele financiare, de prioritatea obiectivelor

urmărite și de necesitatea îndeplinirii și a altor obligații ale

statului consacrate deopotrivă la nivel constituțional, care sunt

măsurile prin care va asigura cetățenilor un nivel de trai decent

și să stabilească condițiile și limitele acordării lor (a se vedea, în

acest sens, Decizia nr. 597 din 10 octombrie 2019, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 18 din 13 ianuarie

2020, paragraful 16, Decizia nr. 362 din 16 iunie 2020, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 785 din 27 august

2020, paragraful 47, și Decizia nr. 400 din 18 iunie 2020,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 893 din

30 septembrie 2020, paragraful 18).

21. Din analiza prevederilor Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 111/2010, Curtea a reținut că scopul adoptării

actului normativ a fost acela de a susține familia în vederea

creșterii copilului, indemnizația nefiind un drept al copilului, ci al

părintelui, suplinindu-se astfel veniturile pe care părintele nu le

mai poate realiza din exercitarea unei profesii, pe durata

concediului pentru creșterea copilului (a se vedea, în acest

sens, Decizia nr. 239 din 7 aprilie 2015, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 539 din 20 iulie 2015, paragraful 16,

și Decizia nr. 690 din 6 octombrie 2020, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1214 din 11 decembrie 2020,

paragraful 27). Dacă indemnizația ar fi fost prevăzută ca un

drept al copilului, condiția ca anterior datei nașterii acestuia

persoana beneficiară să fi realizat timp de cel puțin 12 luni

venituri nu ar mai fi fost inserată în cuprinsul Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 111/2010, ci s-ar fi dispus plata acesteia

pentru fiecare copil, indiferent dacă persoana a realizat sau nu

venituri supuse impozitului pe venit. Un astfel de drept al

copilului este prevăzut expres de art. 49 alin. (2) din Constituție

și este transpus la nivel legislativ prin prevederile Legii

nr. 61/1993 privind alocația de stat pentru copii, republicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 767 din 14 noiembrie

2012 (a se vedea, în acest sens, Decizia nr. 232 din 7 aprilie

2021, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 549

din 27 mai 2021, paragraful 18).

22. În ceea ce privește cerințele privind calitatea legii se

reține că art. 1 alin. (5) din Constituție consacră principiul

respectării obligatorii a legilor. Pentru a fi respectată de

destinatarii săi, legea trebuie să îndeplinească anumite cerințe

de precizie, claritate și previzibilitate, astfel încât acești

destinatari să își poată adapta în mod corespunzător conduita.

În acest sens, Curtea Constituțională a statuat în jurisprudența

sa (de exemplu, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie

2012), că, de principiu, orice act normativ trebuie să

îndeplinească anumite condiții calitative, printre acestea

numărându-se și previzibilitatea, ceea ce presupune că acesta

trebuie să fie suficient de precis și clar pentru a putea fi aplicat;

astfel, formularea cu o precizie suficientă a actului normativ

permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la

sfatul unui specialist — să prevadă într-o măsură rezonabilă, în

circumstanțele speței, consecințele care pot rezulta dintr-un act

determinat. Desigur, poate fi dificil să se redacteze legi de o

precizie totală și o anumită suplețe poate chiar să se

dovedească de dorit, suplețe care nu trebuie să afecteze însă

previzibilitatea legii (Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 584 din 17 august

2010, Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia

nr. 662 din 11 noiembrie 2014, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 47 din 20 ianuarie 2015). 

23. Cu privire la invocarea principiului constituțional al

egalității în drepturi, Curtea reține că, așa cum reiese din

jurisprudența sa, acesta „presupune instituirea unui tratament

egal pentru situații care, în funcție de scopul urmărit, nu sunt

diferite. De aceea el nu exclude, ci, dimpotrivă, presupune soluții

diferite pentru situații diferite. În consecință, un tratament diferit

nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci

trebuie să se justifice rațional, în respectul principiului egalității

cetățenilor în fața legii și a autorităților publice” (Decizia Plenului

Curții Constituționale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 69 din 16 martie

1994). De asemenea, situațiile în care se află anumite categorii

de persoane trebuie să difere în esență pentru a se justifica

deosebirea de tratament juridic, iar această deosebire de

tratament trebuie să se bazeze pe un criteriu obiectiv și rațional

(a se vedea, în acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86

din 27 februarie 2003, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 207 din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie

2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 599

din 11 iulie 2006, Decizia nr. 573 din 3 mai 2011, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 363 din 25 mai 2011,

Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014).

24. În contextul criticilor formulate în prezenta cauză, Curtea

apreciază ca fiind relevante și cele reținute în jurisprudența Curții

Constituționale (a se vedea Decizia nr. 755 din 16 decembrie
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2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 101

din 9 februarie 2015, paragraful 19) cu privire la aplicarea legii

civile în timp. Astfel, Curtea a arătat că aplicarea legii civile în

timp este guvernată de principiile neretroactivității legii civile,

principiul aplicării imediate a legii noi și principiul supraviețuirii

legii vechi. Principiul neretroactivității legii civile este de rang

constituțional și are o valoare absolută, în sensul că legiuitorul

nu poate institui nicio derogare, și semnifică faptul că legea civilă

se aplică tuturor situațiilor juridice născute după intrarea ei în

vigoare, iar nu situațiilor juridice trecute, consumate (facta
praeterita). În mod corelativ, potrivit principiului aplicării imediate

a legii noi, de la data intrării în vigoare a acesteia, ea se aplică

tuturor actelor, faptelor și situațiilor juridice viitoare (facta futura),

actelor, faptelor și situațiilor juridice în curs de constituire,

modificare sau stingere începând cu această dată, precum și

efectelor viitoare ale unor situații juridice anterior născute, dar

neconsumate la data intrării în vigoare a legii noi (facta
pendentia). Cu alte cuvinte, aplicarea imediată a legii noi

semnifică faptul că o situație juridică produce acele efecte

juridice care sunt prevăzute de legea în vigoare la data

constituirii ei (tempus regit factum).

25. Examinând dispozițiile art. II din Legea nr. 89/2019 în

raport cu aceste repere jurisprudențiale, Curtea reține că

modificarea legislației existente printr-o nouă reglementare ce

corespunde noilor obiective urmărite de legiuitor — în cazul de

față fiind vorba despre încurajarea și creșterea natalității în

România — se circumscrie libertății de care se bucură

Parlamentul, ca unică autoritate legiuitoare a țării, de

reglementare a domeniilor ce privesc drepturi care nu sunt

consacrate la nivel constituțional. 

26. Contrar celor susținute de autoarea excepției, Curtea

apreciază că reglementarea criticată are un conținut clar, fiind

fără echivoc că aceasta vizează aplicarea dispozițiilor art. 9

1

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2010 și persoanelor

care au depuse cereri pentru acordarea indemnizației pentru

creșterea copilului anterior intrării în vigoare a acestui text de

lege, cereri pentru care decizia de admitere, de către agențiile

pentru plăți și inspecție socială județene, respectiv a municipiului

București, nu a fost emisă până la această dată.

27. Altfel spus, din conținutul reglementării rezultă în mod

clar că art. 9

1

din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 111/2010 se aplică atât tuturor cererilor depuse după intrarea

acestui articol în vigoare, cât și cererilor nesoluționate încă la

data intrării sale în vigoare. 

28. Lipsa de predictibilitate a art. II din Legea nr. 89/2019 în

ceea ce privește categoria de beneficiari la care se referă acest

text de lege nu poate fi reținută, întrucât despre cerința

previzibilității unei norme juridice — în sensul de a-i putea

previziona efectele juridice pe care le produce — se poate vorbi

de la momentul intrării sale în vigoare pentru viitor. Or, autoarea

excepției se referă la o situație anterioară intrării în vigoare a

normei criticate, când nu a putut prevedea schimbarea

reglementării, astfel încât să depună cererea pentru acordarea

indemnizației pentru creșterea copilului la o dată mai târzie, care

i-ar fi asigurat beneficiul aplicării art. 9

1

din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 111/2010. Așa cum Curtea a arătat în

jurisprudența sa, subiectul de drept nu poate să prevadă ce va

reglementa legiuitorul, iar comportamentul său este normal și

firesc dacă se desfășoară în cadrul ordinii de drept în vigoare

(a se vedea, în acest sens, Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 102 din

9 februarie 2015).

29. Referitor la critica de neconstituționalitate vizând

caracterul discriminatoriu al dispozițiilor art. II din Legea

nr. 89/2019, Curtea constată că prin aceste dispoziții de lege

legiuitorul a urmărit instituirea unei reglementări unitare,

nediscriminatorii între persoanele care au depus cereri pentru

obținerea indemnizației de creștere a copilului ulterior intrării în

vigoare a art. 9

1

din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 111/2010 și cele pentru care decizia de admitere, de către

agențiile pentru plăți și inspecție socială județene, respectiv a

municipiului București, a fost emisă tot după această dată, însă

cererile fuseseră formulate anterior intrării în vigoare a Legii

nr. 89/2019. 

30. Procedând astfel, legiuitorul a omis însă că persoanele

care au depus cererea anterior intrării în vigoare a acestei legi

și pentru care decizia de admitere nu a fost emisă încă se aflau

într-o situație identică, sub aspectul momentului depunerii cererii

și al nașterii raportului juridic dintre persoana fizică și stat, cu

persoanele care au depus cererile la aceeași dată, dar ale căror

cereri fuseseră soluționate anterior intrării în vigoare a Legii

nr. 89/2019, în măsura în care toate aceste persoane beneficiau

de acordarea indemnizației pentru creșterea copilului ulterior

intrării în vigoare a art. 9

1

din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 111/2010. Singura diferență o constituie

momentul la care această cerere a fost soluționată, în funcție

de factori aleatorii, ce nu au depins de persoana beneficiarului. 

31. Așa cum s-a reținut mai sus, un tratament diferit nu poate

fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie să se

justifice rațional, în respectul principiului egalității cetățenilor în fața

legii și a autorităților publice (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994,

precitată).

32. Or, în ceea ce privește textul de lege criticat, Curtea

apreciază că criteriul de departajare nu este justificat rațional,

neputându-se institui o diferență de tratament juridic între

persoane bazată pe elemente aleatorii, așa cum este celeritatea

cu care instituțiile reușesc sau nu să soluționeze cererile

formulate. În mod concret, potrivit criteriilor stabilite de legiuitor

prin art. II din Legea nr. 89/2019, două persoane care au depus

cereri de acordare a indemnizației pentru creșterea copilului la

aceeași dată, ce au fost soluționate însă la date diferite, vor fi

supuse unui tratament juridic diferit, fără ca prin conduita

personală să poată influența această consecință. Astfel,

reglementarea are un caracter discriminatoriu, întrucât diferența

de tratament juridic nu se întemeiază pe criterii obiective și

raționale, ci pe elemente lipsite de rigoare, aleatorii. 

33. Curtea reține, prin urmare, că sintagma „și pentru care

decizia de admitere, de către agențiile pentru plăți și inspecție

socială județene, respectiv a municipiului București, nu a fost

emisă până la această dată” din cuprinsul art. II din Legea

nr. 89/2019 este contrară prevederilor constituționale care

consacră egalitatea în drepturi a cetățenilor. 

34. Cât privește critica de neconstituționalitate raportată la

prevederile art. 15 alin. (1) din Legea fundamentală, referitoare

la universalitatea drepturilor și a obligațiilor, Curtea observă că

acestea conferă fiecărei persoane posibilitatea de a beneficia

de drepturile și de libertățile consacrate prin Constituție și prin

alte legi și de a-și asuma obligațiile prevăzute de acestea. Textul

constituțional menționat instituie un principiu de largă aplicație și,

ca urmare a formulării sale generice, nu poate fi invocat în sine

pentru evidențierea unor eventuale vicii de neconstituționalitate

(a se vedea, în acest sens, și Decizia nr. 33 din 4 februarie 2020,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 449 din

28 mai 2020). 
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 617

din 7 noiembrie 2024 

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 44, 45 și 45

1

din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

35. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1-3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi, 

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Admite excepția de neconstituționalitate formulată de Otilia Ghenici în Dosarul nr. 33.970/3/2019 al Tribunalului București —

Secția a II-a contencios administrativ și fiscal și constată că sintagma „și pentru care decizia de admitere, de către agențiile pentru

plăți și inspecție socială județene, respectiv a municipiului București, nu a fost emisă până la această dată” din cuprinsul art. II din

Legea nr. 89/2019 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul și

indemnizația lunară pentru creșterea copiilor, precum și pentru stabilirea unor măsuri privind recuperarea debitelor reprezentând

indemnizație pentru creșterea copilului este neconstituțională.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Tribunalului București — Secția a II-a contencios

administrativ și fiscal și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 29 octombrie 2024.
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PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Patricia-Marilena Ionea 

Marian Enache — președinte

Mihaela Ciochină — judecător

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Laura-Iuliana Scântei — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Attila — judecător

Valentina Bărbățeanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a prevederilor art. 44, 45 și 45

1

din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, excepție ridicată de David

Moza în Dosarul nr. 1.383/2/2019 al Curții de Apel București —

Secția a IX-a contencios administrativ și fiscal și care constituie

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 24D/2020. 

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită. 

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca inadmisibilă, a excepției, arătând că

susținerile autorului nu reprezintă veritabile critici de

neconstituționalitate, ci, mai degrabă, propuneri de lege ferenda
cu privire la funcționarea Inspecției Judiciare.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 17 decembrie 2019, pronunțată în

Dosarul nr. 1.383/2/2019, Curtea de Apel București — Secția

a IX-a contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 44, 45 și 45

1

din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, excepție ridicată de David

Moza într-o cauză având ca obiect soluționarea cererii de

anulare a unei rezoluții emise de Inspecția Judiciară. 

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține, în esență, că înființarea Inspecției Judiciare ar fi trebuit

să fie stabilită printr-o lege organică și că această instituție

autonomă nu este prevăzută de Constituție la capitolul

„Autoritatea judecătorească”. Se critică faptul că a fost înființată

prin regulament adoptat de Consiliul Superior al Magistraturii,

deși acesta nu are competențe de legiferare. Legea

nr. 317/2004 prevede, prin dispozițiile art. 44, 45 și 45

1

, modul

de soluționare a plângerilor adresate Consiliului Superior al

Magistraturii de către justițiabili, stabilind competența de

soluționare definitivă la nivelul Inspecției Judiciare. Se susține

că, întrucât plângerea nu este supusă analizei, controlului și

exigențelor specifice garantării și exercitării independenței

puterii judecătorești și, implicit, a statului de drept, se impune o

reglementare clară, inechivocă, atât a condițiilor, cât și a

procedurii aplicabile în soluționarea litigiilor justițiabililor cu

magistrații. Se arată că întregul așezământ constituțional

românesc este fundamentat pe principiul colaborării între
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autoritățile publice în exercitarea puterii în stat, câtă vreme art. 1

alin. (4) din Legea fundamentală se referă expres la echilibrul

puterilor. Dispozițiile constituționale consacră numeroase forme

de colaborare și echilibrare între puterile statului, precum și între

autoritățile publice în exercitarea aceleiași puteri, toate

subsumate dezideratului bunei funcționări a statului de drept.

Legiuitorul trebuie să reglementeze însă condițiile și procedura

de urmat, cu respectarea cadrului constituțional care

configurează atribuțiile Parlamentului României și, implicit, ale

Consiliului Superior al Magistraturii în acest domeniu, precum

și a principiilor de separație, echilibru și cooperare loială între

autoritățile publice, principii pe care toate autoritățile trebuie să

le respecte în exercitarea atribuțiilor lor. Procedura actuală

deschide posibilitatea unor litigii, creând insecuritate juridică în

legătură cu exercitarea unei funcții publice într-un domeniu de

importanță fundamentală, și anume al aplicării legii, în apărarea

justițiabilului de abuzurile magistraților.

6. Curtea de Apel București — Secția a IX-a contencios

administrativ și fiscal apreciază că prevederile de lege criticate

nu contravin dispozițiilor constituționale invocate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

reprezintă dispozițiile art. 44, 45 și 45

1

din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 628 din 1 septembrie

2012, care, la data ridicării excepției, aveau următorul cuprins: 

— Art. 44: „(1) Consiliul Superior al Magistraturii îndeplinește,
prin secțiile sale, rolul de instanță de judecată în domeniul
răspunderii disciplinare a judecătorilor și a procurorilor, pentru
faptele prevăzute în Legea nr. 303/2004, republicată, cu
modificările și completările ulterioare.

(2) Secția pentru judecători are rolul de instanță disciplinară
și pentru magistrații-asistenți ai Înaltei Curți de Casație și
Justiție. Dispozițiile prezentei legi se aplică în mod
corespunzător și magistraților-asistenți de la Înalta Curte de
Casație și Justiție.

(3) Acțiunea disciplinară în cazul abaterilor săvârșite de
judecători, procurori și magistrați-asistenți se exercită de
Inspecția Judiciară, prin inspectorul judiciar.

(31) Ministrul justiției poate sesiza Inspecția Judiciară pentru
a se stabili dacă există indiciile săvârșirii unei abateri disciplinare
de către procurori. Cercetarea disciplinară se efectuează de
Inspecția Judiciară, prevederile prezentei secțiuni fiind aplicabile
în mod corespunzător.

(6) În vederea exercitării acțiunii disciplinare este obligatorie
efectuarea cercetării disciplinare de către Inspecția Judiciară.”;

— Art. 45: „(1) Inspecția Judiciară se poate sesiza din oficiu sau
poate fi sesizată în scris și motivat de orice persoană interesată,
inclusiv de Consiliul Superior al Magistraturii, în legătură cu
abaterile disciplinare săvârșite de judecători și procurori.

(2) În cazul în care sesizarea nu este semnată, nu conține
datele de identificare ale autorului sau indicii concrete cu privire
la situația de fapt care a determinat sesizarea, aceasta se
clasează și se comunică răspuns în acest sens. Se poate face
o nouă sesizare, cu respectarea condițiilor prevăzute de lege.

(3) Aspectele semnalate potrivit alin. (1) sunt supuse unei
verificări prealabile efectuate de inspectorii judiciari din cadrul
Inspecției Judiciare, în cadrul căreia se stabilește dacă există
indiciile săvârșirii unei abateri disciplinare. Verificările se
efectuează în termen de cel mult 45 de zile de la data sesizării
Inspecției Judiciare, potrivit alin. (1). Inspectorul-șef poate
dispune prelungirea termenului de efectuare a verificării
prealabile, cu cel mult 45 de zile, dacă există motive întemeiate
care justifică această măsură.

(4) Dacă în urma efectuării verificărilor prealabile se constată
că nu există indiciile săvârșirii unei abateri disciplinare,
sesizarea se clasează, iar rezultatul se comunică direct
persoanei care a formulat sesizarea și persoanei vizate de
sesizare. Rezoluția de clasare este supusă confirmării
inspectorului-șef. Rezoluția poate fi infirmată, o singură dată, de
inspectorul-șef, care poate dispune, prin rezoluție scrisă și
motivată, completarea verificărilor.

(5) În cazul în care se constată că există indiciile săvârșirii
unei abateri disciplinare, inspectorul judiciar dispune, prin
rezoluție, începerea cercetării disciplinare.

(6) În situația în care mai multe sesizări privesc aceeași faptă
și aceeași persoană, sesizările se conexează.

(7) Termenele stabilite de prezentul articol sunt prevăzute
sub sancțiunea decăderii.”;

— Art. 45

1

: „(1) Împotriva rezoluției de clasare prevăzute la
art. 45 alin. (4), persoana care a formulat sesizarea poate
depune plângere adresată inspectorului-șef, în termen de 15 zile
de la comunicare. Plângerea se soluționează în cel mult 20 de
zile de la data înregistrării la Inspecția Judiciară.

(2) Soluțiile pe care inspectorul-șef le poate dispune sunt:
a) respingerea plângerii și menținerea rezoluției atacate;
b) admiterea plângerii și completarea verificărilor.

Completarea se efectuează de către inspectorul judiciar în
termen de cel mult 30 de zile de la data când a fost dispusă de
către inspectorul-șef.

(3) Rezoluția inspectorului-șef prin care au fost respinse
plângerea și rezoluția de clasare pot fi contestate de persoana
care a formulat sesizarea la Secția de contencios administrativ
și fiscal a Curții de Apel București, în termen de 15 zile de la
comunicare. Soluționarea cauzei se face de urgență și cu
precădere.

(4) Soluțiile pe care le poate pronunța Secția de contencios
administrativ și fiscal a Curții de Apel București sunt:

a) respingerea contestației;
b) admiterea contestației și desființarea rezoluției

inspectorului-șef și a rezoluției de clasare și trimiterea dosarului
pentru completarea verificărilor.

(5) Hotărârea pronunțată potrivit dispozițiilor alin. (4) lit. b)
trebuie să cuprindă motivele pentru care au fost desființate
rezoluțiile atacate și să indice faptele și împrejurările care trebuie
lămurite, precum și mijloacele de probă ce urmează a fi
administrate pentru completarea verificărilor.

(6) Hotărârea Secției de contencios administrativ și fiscal a
Curții de Apel București poate fi atacată cu recurs la Înalta Curte
de Casație și Justiție — Secția de contencios administrativ și
fiscal, în termen de 15 zile de la comunicare.”

11. Legea nr. 317/2004 a fost abrogată de Legea

nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1105 din 16

noiembrie 2022, dar prevederile legale criticate pot forma obiect

al controlului de constituționalitate, fiind aplicabile în cauza aflată

pe rolul Curții de Apel București, ținând seama de cele statuate



19. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1-3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi, 

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de David Moza în Dosarul nr. 1.383/2/2019 al Curții

de Apel București — Secția a IX-a contencios administrativ și fiscal și constată că dispozițiile art. 44, 45 și 45

1

din Legea

nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel București — Secția a IX-a contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 7 noiembrie 2024.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Valentina Bărbățeanu

de Curtea Constituțională prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 549 din

3 august 2011, cu referire la sintagma „în vigoare” din cuprinsul

dispozițiilor art. 29 alin. (1) și ale art. 31 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, sintagmă care este constituțională în măsura în

care se interpretează în sensul că sunt supuse controlului de

constituționalitate și legile sau ordonanțele ori dispozițiile din legi

sau din ordonanțe ale căror efecte juridice continuă să se

producă și după ieșirea lor din vigoare.

12. În opinia autorului excepției de neconstituționalitate,

prevederile legale criticate contravin dispozițiilor din Constituție

cuprinse în art. 1 alin. (3), (4) și (5) privind statul de drept,

principiul separației și echilibrului puterilor în stat și principiul

legalității, în componenta referitoare la calitatea legii.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

observă că este inexactă susținerea potrivit căreia Inspecția

Judiciară ar fi înființată prin regulament adoptat de Consiliul

Superior al Magistraturii, cu încălcarea competenței de

legiferare ce revine, potrivit Constituției, exclusiv Parlamentului.

În realitate, Inspecția Judiciară a fost reglementată încă din anul

2004 prin lege organică, și anume chiar prin Legea nr. 317/2004,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 599 din

2 iulie 2004, care la art. 60 prevedea că „În cadrul aparatului
propriu al Consiliului Superior al Magistraturii funcționează
inspecția judiciară. Inspectorii generali din cadrul inspecției
judiciare sunt numiți de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii dintre persoanele care îndeplinesc condițiile
prevăzute la art. 59 alin. (2)”, adică sunt magistrați cu cel puțin

10 ani vechime efectivă în magistratură și îndeplinesc celelalte

condiții prevăzute de lege pentru promovarea în funcții de

conducere. 

14. În urma republicării Legii nr. 317/2004 în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, instituția

Inspecției Judiciare s-a regăsit consacrată în art. 61, care la alin. (1)

stabilea că „Pe lângă Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
funcționează Inspecția judiciară, condusă de un inspector șef”.
Potrivit alin. (2) al aceluiași articol, „În cadrul Inspecției judiciare
funcționează un serviciu de inspecție judiciară pentru judecători
și un serviciu de inspecție judiciară pentru procurori”, iar conform

alin. (3), „Inspectorii din cadrul Inspecției judiciare sunt numiți
de plen, prin concurs sau examen, dintre persoanele care

îndeplinesc condițiile prevăzute la art. 60 alin. (2) și au avut
calificativul «foarte bine» la ultima evaluare”.

15. Republicarea Legii nr. 317/2004 în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 628 din 1 septembrie 2012, care include

modificările și completările aduse Legii nr. 317/2004 prin Legea

nr. 24/2012 pentru modificarea și completarea Legii nr. 303/2004

privind statutul judecătorilor și procurorilor și a Legii nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 51 din 23 ianuarie 2012,

cuprinde, de asemenea, norme dedicate existenței, organizării

și funcționării Inspecției Judiciare, ca structură cu personalitate

juridică în cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care

„acționează potrivit principiului independenței operaționale în
raport cu Consiliul Superior al Magistraturii, instanțele
judecătorești, parchetele de pe lângă acestea și în relația cu
celelalte autorități publice, exercitându-și atribuțiile de analiză,
verificare și control în domeniile specifice de activitate, în temeiul
legii și pentru asigurarea respectării acesteia” [art. 65 alin. (3) din

Legea nr. 317/2004].

16. Curtea reține, totodată, că tot prin lege sunt detaliate și

atribuțiile inspectorilor judiciari [art. 74 alin. (1) din Legea

nr. 317/2004]. De asemenea, art. 47 din Legea nr. 317/2004

consacră și posibilitatea de contestare în justiție, de către

persoana care a făcut sesizarea, a actelor prin care inspectorul

judiciar și inspectorul-șef dispun în materia răspunderii

disciplinare a magistraților, fiind dezvoltată la nivelul legii

întreaga procedură în concordanță cu care acționează Inspecția

Judiciară. 

17. Așadar, cele mai importante aspecte legate de instituția

Inspecției Judiciare sunt reglementate prin norme cuprinse în

Legea nr. 317/2004, astfel că nu pot fi reținute criticile formulate

de autorul excepției, în sensul că înființarea Inspecției Judiciare

s-a realizat cu încălcarea principiului constituțional al separației

puterilor în stat, pe considerentul că existența acesteia nu ar fi

consacrată prin lege, ci prin regulament al Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii.

18. În ceea ce privește criticile privind pretinsa neclaritate și

imprecizie a prevederilor art. 44, 45 și 45

1

din Legea

nr. 317/2004, autorul excepției se rezumă la a afirma lipsa de

calitate a legii, fără să expliciteze care ar fi deficiențele care îl

determină să susțină acest punct de vedere.
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE

O R D I N

pentru modificarea și completarea Ordinului ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr. 91/2023

privind nominalizarea și autorizarea punctelor de debarcare și centrelor de primă vânzare 

pentru debarcarea și comercializarea capturilor de pește obținute din pescuit comercial 

în habitatele piscicole naturale

Având în vedere Referatul de aprobare nr. 4.624/2025 al Agenției Naționale pentru Pescuit și Acvacultură,

luând în considerare prevederile:

— art. 40 și 41 din Legea pescuitului și a protecției resursei acvatice vii nr. 176/2024;

— art. 20 și 21 din Normele privind accesul la resursele acvatice vii din domeniul public al statului în vederea practicării

pescuitului comercial în habitatele piscicole naturale din ariile naturale protejate, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii și

dezvoltării rurale și al ministrului mediului nr. 126/807/2017, cu modificările și completările ulterioare;

— art. 7 din Măsurile privind exploatarea prin pescuit comercial a resurselor acvatice vii din habitatele acvatice naturale,

cu excepția celor din Rezervația Biosferei „Delta Dunării”, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale

nr. 165/2025,

în temeiul:

— art. 57 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și

completările ulterioare;

— art. 7 pct. A lit. k) din Hotărârea Guvernului nr. 545/2010 privind organizarea, structura și funcționarea Agenției Naționale

pentru Pescuit și Acvacultură, cu modificările și completările ulterioare;

— art. 9 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea și funcționarea Ministerului Agriculturii și

Dezvoltării Rurale, precum și pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea și

funcționarea Autorității pentru Administrarea Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor, cu modificările și

completările ulterioare,

ministrul agriculturii și dezvoltării rurale emite următorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale

nr. 91/2023 privind nominalizarea și autorizarea punctelor de

debarcare și centrelor de primă vânzare pentru debarcarea și

comercializarea capturilor de pește obținute din pescuit

comercial în habitatele piscicole naturale, publicat în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 204 din 10 martie 2023, cu

modificările și completările ulterioare, se modifică și se

completează după cum urmează:

1. La anexa nr. 2, după numărul curent 72 se introduc trei noi numere curente, numerele curente 73, 74 și 75, cu

următorul cuprins:

„73 PFA Mitruț Remus-Ionuț

Comuna Drăgoiești, satul Drăgoiești, Centrul comercial de produse tradiționale

și de pește, județul Vâlcea

— X

74 S.C. Alexandru & Ionuț — S.R.L. Municipiul Drăgășani, Strada Pieții nr. 1, județul Vâlcea — X

75 Grupul de producători «Lotca» Municipiul Galați, T258 P1164/1-fl. Dunărea Mm 77 + 1500 mal stâng, județul Galați X —”

„25 Port Midia-ANPA Localitatea Năvodari, zona port Midia — teren ANPA CF 109037, județul Constanța X —”

„34 ** Cherhana Midia Corbu, Cap Midia Pescărie, județul Constanța X X

........................................................................................................................................................................................................

61 ** Port Midia-ANPA Localitatea Năvodari, zona port Midia — teren ANPA CF 109037, județul Constanța X —”

2. La anexa nr. 3, numerele curente 34 și 61 se modifică și vor avea următorul cuprins:

3. La anexa nr. 4, numărul curent 25 se modifică și va avea următorul cuprins:

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Ministrul agriculturii și dezvoltării rurale,

Violeta Mușat,

secretar de stat

București, 15 mai 2025.

Nr. 168.
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MINISTERUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE

O R D I N

pentru aprobarea transmiterii unor bunuri din infrastructura secundară de irigații 

aparținând domeniului privat al statului, aflată în administrarea Agenției Naționale de Îmbunătățiri

Funciare și situată pe teritoriul Organizației utilizatorilor de apă pentru irigații Grindu Prut 

din județul Galați, în proprietatea acestei organizații

Luând în considerare Referatul de aprobare nr. 245.580 din 21.05.2025 al Direcției îmbunătățiri funciare și fond funciar și

Sentința civilă nr. 70 din data de 9 mai 2024, pronunțată de Curtea de Apel Bacău în Dosarul nr. 26/44/2018*,

în baza prevederilor art. 27 alin. (1) și (4) din Legea îmbunătățirilor funciare nr. 138/2004, republicată, cu modificările și

completările ulterioare,

în temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare, și ale art. 9 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, precum și pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 1.186/2014

privind organizarea și funcționarea Autorității pentru Administrarea Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor,

cu modificările și completările ulterioare,

ministrul agriculturii și dezvoltării rurale emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă transmiterea unor bunuri din

infrastructura secundară de irigații aparținând domeniului privat

al statului, aflată în administrarea Agenției Naționale de

Îmbunătățiri Funciare și situată pe teritoriul Organizației

utilizatorilor de apă pentru irigații Grindu Prut din județul Galați,

în proprietatea acestei organizații, având datele de identificare

prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezentul

ordin, sub condițiile rezolutorii prevăzute la art. 27 alin. (1) din

Legea îmbunătățirilor funciare nr. 138/2004, republicată, cu

modificările și completările ulterioare.

Art. 2. — Predarea-primirea infrastructurii secundare de

irigații, prevăzută în anexa menționată la art. 1, se face la starea

fizică existentă la momentul solicitării de preluare, pe bază de

protocol încheiat între părțile interesate, în termen de 5 zile de

la data intrării în vigoare a prezentului ordin, în condițiile legii, în

care sunt specificate obligațiile prevăzute de Legea

nr. 138/2004, republicată, cu modificările și completările

ulterioare.

Art. 3. — Patrimoniul Agenției Naționale de Îmbunătățiri

Funciare se diminuează cu valoarea de inventar a bunurilor

transmise potrivit art. 1, răspunderea pentru exactitatea,

realitatea și corectitudinea datelor aferente bunurilor ce fac

obiectul prezentului act normativ aparținând acestei entități.

Art. 4. — Prin ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării

rurale, la propunerea Agenției Naționale de Îmbunătățiri

Funciare, se aprobă retragerea dreptului de proprietate asupra

infrastructurii de îmbunătățiri funciare preluate de către

organizația utilizatorilor de apă pentru irigații prevăzută la art. 1,

în termen de 30 de zile de la data constatării nerespectării de

către această organizație a obligațiilor prevăzute la art. 27

alin. (1), prin aplicarea dispozițiilor art. 29

3

din Legea

nr. 138/2004, republicată, cu modificările și completările

ulterioare.

Art. 5. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

p. Ministrul agriculturii și dezvoltării rurale,

Violeta Mușat, 

secretar de stat

București, 21 mai 2025.

Nr. 176.

ANEXĂ

D A T E L E  D E  I D E N T I F I C A R E

ale bunurilor din infrastructura secundară de irigații, aflate în domeniu privat al statului 

și în administrarea Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare, care se transmit în proprietatea 

Organizației utilizatorilor de apă pentru irigații Grindu Prut din județul Galați

Nr.

crt.

Codul de clasificare 

și nr. MFP alocat prin Ordinul

ministrului finanțelor publice 

și al ministrului delegat 

pentru buget nr. 668/2014, 

cu modificările și completările

ulterioare

Persoana juridică de la

care se transmite imobilul

Persoana juridică 

la care se transmite imobilul

Denumirea

bunului

Descrierea tehnică Adresa

Valoarea 

de inventar   

— lei —

1

1.8.6/INVPPS-45760722-

2024

Agenția Națională

de Îmbunătățiri

Funciare   

CIF 29275212

Organizația utilizatorilor de apă

pentru irigații Grindu Prut   

Sediul: str. Mihai Bravu nr. 11,

Galați, județul Galați   

Înregistrată în Registrul național

al organizațiilor de îmbunătățiri

funciare la nr. 145/11.05.2006   

CIF: 18721956

Plot de irigații

SPP4 

1.005,85 ha

Rețea conducte și antene aferentă

suprafeței de 1.005,85 ha 

din plotul SPP4   

Lungimi antene = 12.948 ml   

Lungimi conducte secundare = 4.040 m

UAT Galați,

județul Galați

1.932.211,00
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MINISTERUL JUSTIȚIEI

O R D I N

pentru aprobarea condițiilor și procedurilor specifice pentru stabilirea și plata majorării 

pentru munca suplimentară efectuată de polițiștii de penitenciare, precum și a activităților

deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut pentru care se acordă acest drept

În temeiul prevederilor art. III alin. (4

1

), (4

3

) și (4

7

) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri

fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea

și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene, cu modificările și completările ulterioare,

în conformitate cu dispozițiile art. 13 din Hotărârea Guvernului nr. 592/2024 privind organizarea și funcționarea Ministerului Justiției,

cu modificările ulterioare,

ministrul justiției emite următorul ordin:

Art. 1. — (1) Orele suplimentare efectuate de către polițiștii de

penitenciare în luna ianuarie 2025, în cadrul activităților

deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut, peste programul

normal de lucru în zilele de repaus săptămânal, de sărbători

legale și în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările

în vigoare, nu se lucrează, care nu se pot compensa cu timp liber

corespunzător în următoarele 90 de zile după prestarea

acestora, se plătesc cu drepturile salariale corespunzătoare

pentru orele prestate peste programul normal de lucru, la care se

adaugă o majorare de 75% din salariul de funcție, proporțional cu

orele efectiv prestate peste programul normal de lucru.

(2) Munca suplimentară prestată în perioada februarie-

decembrie 2025, în cadrul activităților deosebite cu caracter

operativ sau neprevăzut, de către polițiștii de penitenciare, peste

programul normal de lucru, care nu se poate compensa cu timp

liber corespunzător în următoarele 90 de zile după prestarea

acesteia, se plătește cu drepturile salariale corespunzătoare

pentru orele prestate peste programul normal de lucru, la care se

adaugă o majorare de 70% din salariul de funcție, proporțional cu

orele efectiv prestate peste programul normal de lucru. 

(3) Munca suplimentară prestată în alte condiții decât cele

prevăzute la alin. (1) sau (2) se compensează numai cu timp liber

corespunzător în termen de 90 de zile după prestarea acesteia.

(4) Prestarea muncii suplimentare se realizează cu

respectarea prevederilor legale în vigoare privind programul de

lucru și formele de organizare a acestuia.

Art. 2. — (1) Munca suplimentară se determină astfel: total

timp de muncă lucrat conform prezenței din pontaj-fondul de

timp individual.

Fondul de timp individual se determină după următoarea

formulă:

Fti = Ftl-SFta,

din care:

Fti = fondul de timp individual;

Ftl = fondul de timp al lunii stabilit ca număr de zile lucrătoare

din lună x durata programului normal de muncă;

Fta = fondul de timp corespunzător zilelor absente de la

serviciu stabilit ca număr de zile lucrătoare de absență x durata

programului normal de muncă.

(2) În cadrul orelor prestate ca muncă suplimentară

determinate potrivit alin. (1) se evidențiază:

a) pentru luna ianuarie, dacă munca suplimentară este

prestată peste programul normal de lucru în cadrul activităților

deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut în zilele de repaus

săptămânal, de sărbători legale și în celelalte zile în care, în

conformitate cu reglementările în vigoare, nu se lucrează;

b) pentru lunile februarie-decembrie 2025, dacă munca

suplimentară este prestată peste programul normal de lucru în

cadrul activităților deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut. 

Art. 3. — (1) În cazul polițiștilor de penitenciare pentru care

durata programului normal de muncă este stabilită prin dispoziții

legale specifice se aplică aceste dispoziții, evidențierea orelor

suplimentare efectuându-se potrivit acestor reglementări.

(2) Dispozițiile legale privind prestarea și, după caz, plata

muncii în zilele de repaus săptămânal, de sărbători legale și în

celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în

vigoare, nu se lucrează rămân aplicabile. 

Art. 4. — (1) Compensarea orelor suplimentare se realizează

prin acordarea timpului liber corespunzător, respectând ordinea

cronologică a efectuării acestora.

(2) Timpul liber corespunzător se acordă pentru munca

suplimentară prestată și constă în alocarea unui număr

echivalent de ore libere plătite, corespunzător orelor

suplimentare efectuate peste timpul normal de lucru.

Art. 5. — (1) În cazul în care compensarea cu timp liber

corespunzător a muncii suplimentare prestate în condițiile art. 1

alin. (1) sau (2) nu este posibilă în termenul de 90 de zile,

majorarea se plătește în luna următoare expirării termenului

respectiv, prin adăugarea acestei majorări la drepturile salariale

aferente lunii anterioare și la cele corespunzătoare muncii

suplimentare prestate în aceste condiții, pentru care nu a fost

acordat timp liber corespunzător.

(2) Drepturile salariale corespunzătoare muncii suplimentare

și majorarea se stabilesc proporțional cu orele efectiv prestate

peste programul normal de lucru și necompensate cu timp liber

corespunzător în condițiile art. 1 alin. (1) sau (2) și se determină

pe baza raportului dintre salariul de funcție și durata timpului

normal de lucru din luna în care s-a efectuat munca suplimentară.

Art. 6. — Sunt considerate activități deosebite cu caracter

operativ sau neprevăzut acele activități care se realizează în

una dintre următoarele condiții:

a) vizează siguranța obiectivelor. Pot fi considerate astfel de

activități, fără a se limita la acestea: activitățile turelor/

schimburilor operative din cadrul locurilor de deținere, precum și

cele ale grupelor de intervenție;

b) implică în mod direct acordarea drepturilor persoanelor

private de libertate. Pot fi considerate astfel de activități, fără a se

limita la acestea: activitățile structurii medicale (asistența medicală

a persoanelor private de libertate), cele ale structurii operative

(asigurarea plimbărilor și vizitelor persoanelor private de libertate)

sau cele ale structurii administrative (asigurarea hranei și

condițiilor minime de cazare a persoanelor private de libertate);

c) asigură desfășurarea misiunilor de escortare. Pot fi

considerate astfel de activități, fără a se limita la acestea:

activitățile de escortare la punctele de lucru, la organele

judiciare, la unități medicale sau în alte locuri din afara unității de

detenție, escortarea pentru participarea la funeralii sau pentru

participarea la activități de reintegrare socială;

d) au caracter neprevăzut și implicații semnificative asupra

activității specifice din penitenciare sau la nivelul întregului

sistem. Pot fi considerate astfel de activități, fără a se limita la

acestea: activitățile legate de punerea în libertate a persoanelor

private de libertate, cele care privesc controalele inopinate,

activitățile urgente legate de bugetul instituției, de investiții, de

achiziții publice, indiferent de sistemul de finanțare, de salarizare

și acordare a unor drepturi, contabilitate sau cele administrative,



precum și activitățile neprevăzute care țin de conducerea,

reprezentarea, angajarea și coordonarea instituției. 

Art. 7. — (1) Prestarea muncii suplimentare se realizează în

baza dispoziției scrise a șefului ierarhic, aprobată de directorul

unității, prevăzută în anexa nr. 1 care face parte integrantă din

prezentul ordin. 

(2) În cazul orelor suplimentare prestate în condițiile art. 1

alin. (2) și necompensate cu timp liber corespunzător în

următoarele 90 de zile, dispoziția emisă trebuie să menționeze,

în mod obligatoriu, încadrarea activității dispuse în una dintre

condițiile prevăzute la art. 6.

(3) Dispunerea în scris a muncii suplimentare se va

consemna, de regulă, anterior efectuării sau în maximum două

zile lucrătoare de la prestarea acesteia.

(4) În cazul misiunilor externe, efectuarea muncii

suplimentare se realizează în baza notei de oportunitate

aprobate de ordonatorul principal de credite. Raportul privind

rezultatele deplasării în străinătate în interes de serviciu trebuie

să includă mențiunea privind numărul de ore suplimentare

prestate, precum și încadrarea activității desfășurate în una

dintre condițiile prevăzute la art. 6. 

(5) În situații deosebite care impun deplasarea în afara

localității în care se află instituția/unitatea, persoana care a

efectuat muncă suplimentară pe durata misiunii are obligația de

a întocmi o notă-raport, pe care o înaintează spre avizarea

șefului ierarhic și aprobarea directorului unității, în termen de cel

mult două zile lucrătoare de la întoarcerea din misiune. Nota-

raport trebuie să conțină mențiunea privind numărul de ore

suplimentare prestate, precum și încadrarea activității

desfășurate în una dintre condițiile prevăzute la art. 6.

(6) Dispozițiile emise pentru efectuarea orelor suplimentare

în condițiile art. 1 alin. (1) sau (2), anterior intrării în vigoare a

prezentului ordin, vor fi completate cu mențiuni privitoare la

încadrarea, după caz, în una dintre condițiile prevăzute la art. 6,

conform modelului prevăzut în anexa nr. 1.

Art. 8. — (1) Plata majorării pentru munca suplimentară,

prestată în condițiile art. 1 alin. (1) sau (2), se efectuează cu

aprobarea ordonatorului ierarhic superior, pe baza unui raport

justificativ al ordonatorului de credite la nivelul căruia s-a prestat

munca suplimentară, în care sunt prezentate motivele pentru

care nu a fost posibilă acordarea timpului liber corespunzător,

potrivit anexei nr. 2 care face parte integrantă din prezentul ordin. 

(2) Raportul justificativ este însoțit de centralizatorul lunar al

fiecărei structuri, potrivit anexei nr. 3 care face parte integrantă

din prezentul ordin. 

(3) Ordonatorii de credite desemnează persoanele din

fiecare structură cu atribuții de întocmire a centralizatorului lunar

prevăzut la alin. (2). Centralizatorul se avizează de către șeful

ierarhic și se aprobă de către ordonatorul de credite al

instituției/unității la nivelul căreia s-a prestat munca suplimentară

sau, după caz, de persoanele delegate potrivit competențelor. 

(4) Raportul justificativ aprobat de ordonatorul ierarhic superior,

însoțit de centralizatoarele lunare, se comunică structurii financiar-

contabile până la data de 5 a lunii în care se efectuează plata.

(5) În cazul în care centralizatorul lunar prevăzut la alin. (2)

vizează orele suplimentare prestate de conducătorul instituției/

unității, aprobarea acestuia se realizează de persoanele

delegate, potrivit competențelor, la nivelul ordonatorului secundar

sau terțiar de credite din bugetul căruia se efectuează plata. 

(6) În cazul în care conducătorul instituției/unității are

calitatea de șef ierarhic nemijlocit al persoanei care a prestat

ore suplimentare, avizarea centralizatorului lunar prevăzut la

alin. (2) se realizează, după caz, de către un director general

adjunct sau un director adjunct.

Art. 9. — (1) Plata majorării pentru munca suplimentară

efectuată în condițiile art. 1 alin. (2) se efectuează astfel încât să

se încadreze în limita de 3% din suma salariilor de funcție,

salariilor gradului profesional deținut, gradațiilor și a salariilor de

comandă de la nivelul bugetului centralizat al Administrației

Naționale a Penitenciarelor.

(2) În aplicarea alin. (1), lunar, până pe data de 15 a fiecărei

luni, ordonatorii de credite din sistemul penitenciar analizează

influența bugetară a majorării de 70% aferente orelor

suplimentare efectuate în condițiile art. 1 alin. (2) ce urmează a

fi plătite în luna următoare și dispun măsuri în vederea încadrării

în limita de 3% din suma salariilor de funcție, salariilor gradului

profesional deținut, gradațiilor și a salariilor de comandă

aferente lunii în care a fost prestată munca suplimentară.

(3) Pentru plata orelor suplimentare efectuate în condițiile art. 1

alin. (2), lunar vor fi solicitate fondurile necesare, cu ocazia

deschiderilor de credite bugetare, în condițiile respectării

prevederilor alin. (2); în acest sens, ordonatorii de credite vor

completa și vor transmite la Administrația Națională a

Penitenciarelor situația al cărei model este prevăzut în anexa

nr. 4 care face parte integrantă din prezentul ordin.

(4) Lunar, cu ocazia centralizării solicitărilor de deschidere

de credite bugetare, Administrația Națională a Penitenciarelor

verifică dacă fondurile solicitate pentru plata majorării de 70%

aferente orelor suplimentare preconizate a se achita se

încadrează în limita de 3% din suma salariilor de funcție,

salariilor gradului profesional deținut, gradațiilor și a salariilor de

comandă, la nivelul fiecărei unități, și repartizează fondurile

deschise cu această destinație.

(5) Plata lunară a orelor suplimentare efectuate în condițiile

art. 1 alin. (2) necompensate cu timp liber corespunzător în

termen de 90 de zile se realizează de către fiecare ordonator

de credite, după aprobarea ordonatorului superior de credite a

raportului justificativ prevăzut la art. 8, cu condiția încadrării în

limita plafonului de 3% și în bugetul aprobat. După efectuarea

plății, ordonatorii de credite vor completa și vor transmite la

Administrația Națională a Penitenciarelor situația privind orele

prestate peste programul normal de lucru (ore suplimentare) și

plata acestora, al cărei model este prevăzut în anexa nr. 5 care

face parte integrantă din prezentul ordin.

(6) Fondurile disponibile pentru majorarea de 70% aferentă

orelor suplimentare, rămase până la atingerea limitei de 3%

stabilite la nivelul bugetului centralizat al Administrației Naționale

a Penitenciarelor, pot fi repartizate pentru plata orelor

suplimentare neachitate, comunicate conform situației din anexa

nr. 5, în situații de excepție apreciate ca atare de conducerea

Administrației Naționale a Penitenciarelor, în temeiul notei

justificative prezentate de către unitățile care se confruntă cu

astfel de împrejurări.

Art. 10. — (1) Munca suplimentară efectuată în condițiile art. 1

alin. (1) sau (2) se poate plăti numai dacă efectuarea orelor

suplimentare a fost dispusă de șeful ierarhic în scris, fără a se

depăși plafonul de 180 de ore anual. 

(2) În cazuri cu totul deosebite, munca suplimentară se poate

efectua și peste acest plafon, dar nu mai mult de 360 de ore

anual. Munca suplimentară se poate plăti și peste 180 de ore

anual dacă a fost prestată pentru limitarea și înlăturarea

consecințelor situațiilor de urgență și/sau pentru menținerea

ordinii și siguranței publice, cu respectarea condiționalității

prevăzute de prezentul ordin.

Art. 11. — (1) Ordonatorii de credite și șefii de structuri din

sistemul administrației penitenciare răspund de utilizarea

eficientă a resurselor umane și de timp, urmărindu-se limitarea

muncii suplimentare prestate, fără afectarea gradului de

siguranță a misiunilor și în condițiile respectării regulamentului

privind siguranța locurilor de deținere din subordinea

Administrației Naționale a Penitenciarelor.

(2) În aplicarea prevederilor alin. (1), munca suplimentară va

fi distribuită în mod echilibrat, astfel încât să aibă aceeași

pondere, atât în privința efectuării acesteia, cât și a modalității de

compensare la nivelul personalului care desfășoară același tip

de activitate sau are aceleași atribuții din cadrul aceleiași ture de

serviciu sau, după caz, din cadrul aceluiași compartiment.

(3) Respectarea prevederilor alin. (2) constituie obligație de

serviciu, iar încălcarea acesteia intră sub incidența prevederilor

art. 140 lit. b) din Legea nr. 145/2019 privind statutul polițiștilor

de penitenciare, cu modificările și completările ulterioare, și

atrage răspunderea disciplinară pentru toate persoanele cu

responsabilități în acest sens.
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(4) În funcție de circumstanțele și consecințele nerespectării

prevederilor alin. (2), răspunderea poate fi și de natură

patrimonială, civilă ori, după caz, penală, potrivit legii.

Art. 12. — (1) Pentru polițiștii de penitenciare ale căror

raporturi de serviciu încetează sau sunt suspendate, plata

majorării pentru munca suplimentară prestată în condițiile art. 1

alin. (1) sau (2), pentru care nu s-a acordat timp liber

corespunzător până la data emiterii actului administrativ, se

efectuează odată cu plata ultimelor drepturi salariale cuvenite.

(2) Pentru polițiștii de penitenciare din sistemul administrației

penitenciare detașați sau mutați în altă unitate, plata majorării

pentru munca suplimentară prestată în condițiile art. 1 alin. (1)

sau (2), pentru care nu s-a acordat timp liber corespunzător până

la data emiterii actului administrativ de detașare sau mutare, se

efectuează odată cu plata ultimelor drepturi salariale de către

ordonatorul de credite de unde se detașează sau se mută.

(3) În situațiile prevăzute de alin. (1) și (2) plata majorării

pentru munca suplimentară prestată în condițiile art. 1 alin. (1)

sau (2) se efectuează cu aprobarea ordonatorului ierarhic

superior, pe baza raportului justificativ al ordonatorului de credite

la nivelul căruia s-a prestat munca suplimentară, în care sunt

prezentate motivele pentru care nu a fost posibilă acordarea

timpului liber corespunzător, potrivit anexei nr. 2, însoțit de

centralizatorul lunar potrivit anexei nr. 3, întocmite la data

modificării raporturilor de serviciu.

Art. 13. — Prevederile prezentului ordin se aplică în mod

corespunzător și polițiștilor de penitenciare încadrați în

Ministerul Justiției.

Art. 14. — Ministerul Justiției, Administrația Națională a

Penitenciarelor și unitățile subordonate duc la îndeplinire

dispozițiile prezentului ordin.

Art. 15. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

p. Ministrul justiției,

Ioan Turc,

secretar de stat

București, 21 mai 2025.

Nr. 1.103/C.

ANEXA Nr. 1
Unitatea ..............................

Aprob.

Director,
.........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

D I S P O Z I Ț I E

de efectuare a unor activități peste programul normal de muncă 

Data încheierii: ...............

Șef ierarhic,

.......................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

Am luat la cunoștință.

........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

* Precizarea încadrării în art. 6 este obligatorie doar pentru orele suplimentare efectuate în condițiile art. 1 alin. (1) sau (2) din Ordinul ministrului justiției

nr. 1.103/C/2025.

Persoana desemnată

Gradul, numele, prenumele

Numărul total de ore suplimentare 

efectuate în anul curent, din care:

Numărul 

de ore

suplimentare

plătite

Numărul 

de ore

suplimentare

recuperate

Numărul de ore

suplimentare

rămase de

recuperat

1 = 2 + 3 + 4 2 3 4

Data (zi, lună, an)

Intervalul de timp

Numărul de ore

Activitatea ce se desfășoară

Încadrarea în art. 6 lit. ..... din Ordinul ministrului

justiției nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea

condițiilor și procedurilor specifice pentru

stabilirea și plata majorării pentru munca

suplimentară efectuată de polițiștii de

penitenciare, precum și a activităților deosebite

cu caracter operativ sau neprevăzut 

pentru care se acordă aceste drept*    

(Se precizează litera la care se încadrează

activitatea pentru care se dispune munca.)

Pentru situația prevăzută la art. 10 alin. (2) 

din Ordinul ministrului justiției nr. 1.103/C/2025    

(dacă munca suplimentară 

se dispune pentru limitarea 

și înlăturarea consecințelor situațiilor de urgență 

și/sau pentru menținerea ordinii 

și siguranței publice)    

(Da/Nu)

Motivație detaliată
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ANEXA Nr. 2
Unitatea ..............................

Aprob.*

Ordonator ierarhic superior de credite,

........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

R A P O R T  J U S T I F I C A T I V

privind plata orelor suplimentare prestate peste programul normal de lucru în condițiile art. 1 alin. (1) sau (2) 

din Ordinul ministrului justiției nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea condițiilor și procedurilor specifice 

pentru stabilirea și plata majorării pentru munca suplimentară efectuată de polițiștii de penitenciare, 

precum și a activităților deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut pentru care se acordă acest drept

Structura în cadrul

căreia s-au efectuat 

ore suplimentare

Numărul de persoane care au

prestat ore suplimentare în

condițiile art. 1 alin. (1) sau (2) 

din Ordinul ministrului justiției 

nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea

condițiilor și procedurilor specifice

pentru stabilirea și plata majorării

pentru munca suplimentară

efectuată de polițiștii de

penitenciare, precum și a

activităților deosebite cu caracter

operativ sau neprevăzut pentru

care se acordă acest drept

Numărul de ore

suplimentare prestate

în condițiile art. 1 

alin. (1) sau (2) 

din Ordinul ministrului

justiției 

nr. 1.103/C/2025

Numărul de ore

suplimentare prestate 

în condițiile art. 1 alin.

(1) sau (2) din Ordinul

ministrului justiției 

nr. 1.103/C/2025,

compensate 

în 90 de zile

Numărul de persoane

pentru care se solicită

aprobarea de plată a

orelor suplimentare

prestate în condițiile 

art. 1 alin. (1) sau (2) 

din Ordinul ministrului

justiției nr. 1.103/C/2025

Numărul de ore

suplimentare prestate 

în condițiile art. 1 

alin. (1) sau (2) 

din Ordinul ministrului

justiției 

nr. 1.103/C/2025,

necompensate în 90 

de zile, pentru care se

solicită aprobarea plății

Structura 1**                                                     Prevăzut/Încadrat ...../......***

Compartiment/

Birou/Serviciu

...

Structura n**                                                     Prevăzut/Încadrat ...../......***

Compartiment/

Birou/Serviciu

...

1. Situație centralizată a orelor suplimentare prestate peste programul normal de lucru în condițiile art. 1 alin. (1) sau (2)

din Ordinul ministrului justiției nr. 1.103/C/2025, la nivel de unitate:

2. Prezentare detaliată a motivelor pentru care nu a fost posibilă acordarea timpului liber corespunzător:

Ordonator de credite,

...........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

* Aprobarea este valabilă cu condiția respectării art. 9 și 10 din Ordinul ministrului justiției nr. 1.103/C/2025.

** Se va menționa denumirea componentei structurale de specialitate în cadrul căreia s-au prestat orele suplimentare, după caz: Management penitenciar,

Secretariat și relații cu publicul, Implementare proiecte, Protecția datelor cu caracter personal, Resurse umane și formare profesională, Psihologia personalului,

Juridic, Inspecție penitenciară, Audit, Prevenirea criminalității, Informații clasificate, Cooperare internațională și programe, Inspecția muncii, Securitate și sănătate

în muncă, Situații de urgență, Controlul calității în construcții și urbanism, Amenajarea teritoriului și autorizarea lucrărilor de construcții, Economico-administrativ,

Medical, Tehnologia informației, Siguranța deținerii și regim penitenciar, Reintegrare socială, Învățământ.

*** Se va menționa numărul de personal prevăzut în stat și cel încadrat.
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ANEXA Nr. 3
Unitatea ..............................

Aprob.

Ordonator de credite,

........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

Certific îndeplinirea condițiilor prevăzute de art. 9 

din Ordinul ministrului justiției nr. 1.103/C/2025 

pentru aprobarea condițiilor și procedurilor specifice 

pentru stabilirea și plata majorării pentru munca suplimentară 

efectuată de polițiștii de penitenciare, precum și a activităților 

deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut 

pentru care se acordă acest drept.

Contabil-șef/Director adjunct economico-administrativ,

........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

C E N T R A L I Z A T O R  L U N A R

al orelor suplimentare prestate peste programul normal de lucru (muncă suplimentară), 

necompensate cu timp liber corespunzător în termen de 90 de zile 

Avizez și certific îndeplinirea condițiilor prevăzute la art. 10 alin. (2) din Ordinul ministrului justiției nr. 1.103/C/2025.

Șef ierarhic,

...............................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

Întocmit

.........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

ANEXA Nr. 4
Unitatea ..............................

Aprob.

Ordonator de credite,

..����...............................������.

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

S I T U A Ț I E

privind necesarul de fonduri pentru plata orelor prestate peste programul normal de lucru în condițiile art. 1 alin. (2) 

din Ordinul ministrului justiției nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea condițiilor și procedurilor specifice 

pentru stabilirea și plata majorării pentru munca suplimentară efectuată de polițiștii de penitenciare, 

precum și a activităților deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut pentru care se acordă acest 

drept și necompensate cu timp liber corespunzător în termen de 90 de zile

luna ......../anul ..........

Nr.

crt.

Numele și

prenumele

persoanei care

a efectuat orele

suplimentare

Numărul de ore

suplimentare

prestate în

condițiile art. 1

alin. (1) sau (2) din

Ordinul ministrului

justiției 

nr. 1.103/C/2025

Numărul de ore

suplimentare prestate

în condițiile art. 1 alin. (1)

sau (2) din Ordinul

ministrului justiției 

nr. 1.103/C/2025,

compensate 

în 90 de zile

Numărul de ore

suplimentare prestate în

condițiile art. 1 alin. (1)

sau (2) din Ordinul

ministrului justiției 

nr. 1.103/C/2025,

necompensate în 

90 de zile    

(care urmează 

a fi plătite)

Numărul de ore

suplimentare

prestate în

condițiile art. 1

alin. (3) din

Ordinul ministrului

justiției 

nr. 1.103/C/2025

Numărul de ore

suplimentare

prestate în

condițiile art. 1

alin. (3) 

din Ordinul

ministrului justiției

nr. 1.103/C/2025,

compensate 

în 90 de zile

Numărul de ore

suplimentare

prestate în

condițiile art. 1

alin. (3) 

din Ordinul

ministrului justiției

nr. 1.103/C/2025,

necompensate 

în 90 de zile 

Director adjunct/Șef serviciu economico-administrativ,

...........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

Contabil-șef,
...........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

Întocmit

...........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

N O T Ă:

În cazul în care titularul se află în imposibilitatea obiectivă de a semna se vor menționa în clar gradul, numele, prenumele

și funcția înlocuitorului desemnat. 

Unitatea

Baza de calcul pentru limita de 3% 

din suma salariilor de funcție, salariilor

gradului profesional deținut, gradațiilor 

și a salariilor de comandă

Cuantumul limitei de 3%

Totalul contravalorii orelor

suplimentare preconizate 

a se achita

Contravaloarea cuantumului

majorării de 70%

1 2 3 = 2 * 3% 4 5
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ANEXA Nr. 5
Unitatea ..............................

Aprob.

Ordonator de credite,

........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

S I T U A Ț I E

privind orele prestate peste programul normal de lucru în condițiile art. 1 alin. (2) din Ordinul ministrului justiției 

nr. 1.103/C/2025 pentru aprobarea condițiilor și procedurilor specifice pentru stabilirea și plata majorării pentru munca

suplimentară efectuată de polițiștii de penitenciare, precum și a activităților deosebite cu caracter operativ 

sau neprevăzut pentru care se acordă acest drept (ore suplimentare) și plata acestora

luna ........./anul ..........

Director adjunct/Șef serviciu economico-administrativ,

...........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

Contabil-șef,
...........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

Întocmit

...........................................................................

(gradul, numele, prenumele, funcția, data și semnătura)

N O T Ă:

În cazul în care titularul se află în imposibilitatea obiectivă de a semna se vor menționa în clar gradul, numele, prenumele

și funcția înlocuitorului desemnat. 

Unitatea

Nr. de ore

suplimentare

efectuate 

Nr. de ore

suplimentare

efectuate

care au fost

compensate

cu timp liber

în termen 

de 90 de zile,

potrivit legii

Nr. de ore

suplimentare

efectuate care

nu au fost

compensate 

cu timp liber 

în termen 

de 90 de zile,

potrivit legii

Totalul

contravalorii

numărului 

de ore

suplimentare

achitate

Cuantumul

majorării de

70% aferente

numărului 

de ore

suplimentare

achitate 

Totalul

contravalorii

orelor

suplimentare

neachitate 

Cuantumul

majorării de 70%

aferente

numărului de ore

suplimentare

neachitate 

Cuantumul

limitei de 3%

Fondurile

disponibile

pentru

majorarea 

de 70% până

la atingerea

limitei de 3%

1 2 3 4 = 2 – 3 5 6 7 8 9 10 = 9 – 6 – 8
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