Exemplar nr. 1

 DECIZIE
Nr. 299 din 14 .01.2024

pentru aprobarea Instructiunilor privind prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese, a situatiilor de incompatibilitate si a unor interdictii dupa incheierea
angajarii in sistemul administratiei penitenciare

Tinand cont de recomandarile formulate de Serviciul Audit Public intern in Raportul nr.
42952/SAPI1/01.07.2021

Avand in vedere

Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si
completarile ulterioare — art. 119, 121, 122, 140;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei — Capitolul Il "Conflictul de interese”, Sectiunea a 4-a Conflictul de
interese privind functionarii publici si Capitolul lll Incompatibilitati, Sectiunea a 5-a
Incompatibilitati privind functionarii publici

Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - Capitolul Il Reguli generale de participare si desfasurare a procedurilor de
atribuire, Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind finfiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completérile ulterioare — art. 12;

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor n interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare — art. 22, alin. (5);

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare — art. 45;

Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, Capitolul lll, Reguli generale de participare si desfasurare a procedurilor de
atribuire, Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ — art. 321, 445, 460-463, 492, 564,
Anexa 7 - art.11, 12, 18, 25, 33, Anexa 9 —art. 16 si 17,18, 66-69;

OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare - Capitolul Il Activitatea de
prevenire a neregulilor, Sectiunea a 2-a Reguli in materia conflictului de interese;

HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor
de coruptie Tn cadrul autorit&tilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare
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a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate Tn cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, Tmpreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

HG nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale
ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor
si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;

HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021 - 2025
si a documentelor aferente acesteia;

OMJ nr. 2127/C/2020 privind organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire
a coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii in cadrul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor si al unitatilor subordonate;,

OMJ nr. 2794/C/2004 pentru aprobarea Codului deontologic al personalului din
sistemul administratiei penitenciare — art. 6, 11;

OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice - Standardul 1, 9;

Decizia directorului general al ANP nr. 321/14.01.2021 pentru aprobarea Codului
de conduita etica a personalului din sistemul administratiei penitenciare;

In temeiul prevederilor art. 4 alin. (2) din Regulamentul de organizare si functionare
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor aprobat prin Ordinul Ministrului justitiei nr.
160/C/2018;

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor emite prezenta:
DECIZIE

Art. 1

(1)  Se aproba Instructiunile privind prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese si a situatilor de incompatibilitate de la nivelul sistemului administratiei
penitenciare, cuprinse in anexa nr. 1, parte integranta din prezenta decizie,

(2) Se aproba Instructiunile privind interdictile dupd incheierea angajarii in
sistemul administratiei penitenciare, cuprinse in anexa nr. 2, parte integranta din prezenta
decizie.

Art. 2

Dispozitiile prezentei decizii se aplicd la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si unitatilor subordonate si vor f| aduse la cunostinta personalulw |nst|tu1;|e|
prin grija conducétorului acesteia.
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Anexa 1 la Decizia nr. B A din J9 .01.2024

Instructiuni privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si situatiilor
de incompatibilitate de la nivelul sistemului administratiei penitenciare

Art. 1 Dispozitii generale

Prezentele instructiuni reglementeaza modalitatea de actiune in vederea semnaldrii
unor situatii de conflict de interese sau a unor situatii de incompatibilitate de la nivelul
sistemului administratiei penitenciare.

Art. 2 Notiuni si definitii

In sensul prezentelor instructiuni, se definesc urmatoarele notiuni:

a) conflict de interese = situatia in care persoana ce exercita o functie publica are
un interes de natura patrimoniald, care ar putea influenta Tndeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care Ti revin potrivit actelor normative;

b) incompatibilitate = situatia in care se poate afla personalul care exercitd mai
multe functii Tn acelasi timp, desi este interzis potrivit legii;

Art. 3 Semnalarea unui posibil conflict de interese sau a unei posibile situatii de
incompatibilitate

(1) Orice persoand poate sesiza in scris, inclusiv prin e-mail sau in audientd la
conducatorul institutiei, o posibila situatie de conflict de interese sau incompatibilitate
pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare.

(2) Personalul din sistemul administratiei penitenciare, Tn momentul identificarii unei
posibile situatii de conflict de interese sau incompatibilitate, semnaleaza printr-o nota de
informare conducatorului institutiei.

(3) Nota de informare prevazuta la alin. (2) va cuprinde date referitoare la: identitatea
persoanei care semnaleaza, identitatea persoanei care se afla intr-o posibila situatie de
conflict de interese sau incompatibilitate, imprejurarile producerii posibilului conflict de
interese sau a situatiei de incompatibilitate si alte date relevante.

(4) Nota de informare prevazuta la alin. (2) va fi inregistrata la nivelul institutiei si poate
fi insotita de documente justificate.

(5) n situatia n care personalul din sistemul administratiei penitenciare constats ca se
afla intr-un posibila situatie de conflict de interese sau de incompatibilitate, este obligat sa
se abtina de la rezolvarea sarcinii repartizate si comunica de indata sefului ierarhic direct,
printr-o noté de informare, inregistrata la nivelul institutiei, care va cuprinde date referitoare
la imprejurarile posibilei situatii de conflict de interese sau de incompatibilitate si alte date
relevante.

(6) In situatia prevazuts la alin. (5), seful ierarhic direct este obligat s3 ia masurile care
se impun pentru exercitarea cu impartialitate a sarcinii, Tn cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostinta.
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Art. 4 Demersuri institutionale la semnalarea unui posibil conflict de interese sau a
unei situatii de incompatibilitate

(1) La semnalarea unei posibile situatii de conflict de interese sau de incompatibilitate,
conducatorul institutiei dispune constituirea unei comisii de cercetare formatd din 3
membri, care va analiza cele sesizate;

(2) Dupa analiza celor semnalate, in cazul posibilului conflict de interese, comisia de
cercetare intocmeste un proces-verbal, prin care propune masurile legale ce se impun a
fi luate, dupa cum urmeaza:

a) 1n situatia in care nu se confirma existenta unui conflict de interese potential sau
actual, propune clasarea cauzei;

b) Tn cazul in care se confirma existenta unei situatii catalogata ca fiind un conflict de
interese potential, propune masuri de evitare, dupa caz (inlocuirea respectivei persoane
pentru sarcina in care ar putea intra Tn conflict de interese, eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul
autoritatii contractante);

c) Tn cazul in care se confirma existenta unei situatii catalogata ca fiind un conflict de
interese actual, propune sesizarea de indatd a Agentiei Nationale de Integritate, pentru
realizarea unei evaludri cuprinzétoare a prezumtivelor situatii de conflict de interese, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

(3) Dupa analiza celor semnalate, in cazul posibilei situatii de incompatibilitate, comisia
de cercetare intocmeste un proces-verbal, prin care propune masurile legale ce se impun
a fi luate, dupa cum urmeaza:

a) clasarea cauzei, in situatia In care nu se confirma existenta unei posibile situatii de
incompatibilitate;

b) sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, in cazul posibilelor situatii de
incompatibilitate, pentru realizarea unei evaluadri cuprinzatoare, In conformitate cu
prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative.

(4) Tn cazul in care Agentia Nationald de Integritate confirma existenta unei situatii de
conflict de interese sau incompatibilitate, conducatorul institutiei dispune masuri legale n
consecinta (sesizarea comisiei de disciplina si/sau sesizarea organelor abilitate);

Art. 5 In toate situatiile in care legea prevede o procedurd sau un termen special privind
evitarea/solutionarea situatiilor de conflicte de interese, se aplica prevederile acesteia.

Art. 6 Situatiile de la nivelul sistemului administratiei penitenciare, care fac obiectul
prezentelor instructiuni, vor fi consemnate intr-un registru al carui model este prevazut in
anexa nr. 1.1, de catre consilierul etica de la nivelul institutiei.

ROMANIA, Bucuresti, Str. Calea Floreasca nr. 39, sector 1
Telefon: 0311 303 362, Fax: 021/242.05.05 / E-mail: office@anp.gov.ro /
Pagina web: www.anp.gov.ro



Anexa 2 la Decizia nr. 327 din 77 .01.2024

Instructiuni privind interdictiile dupa incheierea angajarii in sistemul administratiei
penitenciare

Art. 1
Prezentele instructiuni reglementeaza interdictile dupa incheierea angajarii in
sistemul administratiei penitenciare.

Art. 2

In sensul prezentei decizii, interdictile dupa incheierea angajarii in sistemul
administratiei penitenciare se refera la notiunea descrisa in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie sub denumirea de "pantouflage” si vizeaza o serie de situatii, instituite prin
lege, astfel:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61,

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art.
45;

- 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora - art. 12 alin. (4);

- Orice alte prevederi legale prin care sunt stabilite interdictii post-angajare.

Art. 3

(1) Directorul institutiei desemneaza prin decizie o persoana responsabila cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage si stabileste atributiile acesteia, in conformitate cu
prezentele instructiuni.

(2) Decizia prevazuta la alin. (1) este adusa la cunostinta personalului din institutie.

(3) Dupa desemnare persoana responsabild desfasoara activitati de informare si prevenire
a situatiilor de pantouflage la nivelul personalului din institutie. De asemenea, intocmeste
si actualizeazd permanent registrul cu personalul care intra sub incidenta prevederilor
legale privind interdictiile dupa incheierea angajarii (pantouflage), prevazut in Anexa 2.1.
(4) Personalul vizat de interdictiile prevazute la art. 2, completeazé declaratia prevazuta
in Anexa 2.2, la data la care termenul interdictiei incepe sa curga, dupa cum urmeaza:

a) pentru cazurile prevazute de art. 61 din Legea nr. 98/2016, art. 74 din Legea nr. 99/2016
si art. 45 din Legea nr. 100/2016, la data incheierii contractului de achizitie publica,
achizitie sectoriald, respectiv contract de concesiune de servicii, sau, dupéa caz, la data
incetarii relatilor contractuale intre autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire salariatul/fostul salariat al acesteia/acestuia,
pentru o perioada de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, pentru contractele
valabile Tn aceasta perioada, in conformitate cu prevederile legii.
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Anexa 1.1 la Decizia nr.

REGISTRU
privind situatiile de conflict de interese/incompatibilitate

%24

din /9 .01.2024

Nr. Numarul/ Numele/ Obiectul Persoana Modalitatea | Bazalegald | Decizia A.N.I | Observatii
crt. Data Functia sesizarii/ care a de aplicabila saua
sesizarii persoanei Descriere formulat solutionare / instantei de
vizate de Conflict de sesizarea si Sanctiunea judecaté cu
sesizare interese/lnco calitatea aplicata privire la
mpatibilitate acesteia existenta
(personal al conflictului
sistemul de
administratiei interesefinco
penitenciare/ mpatibilitatii
terta
persoanad)
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Anexa 2.1 la Decizia nr.

REGISTRU

3729 din 77.01.2024

cu personalul care intrd sub incidenta
prevederilor legale privind interdictiile dupa incheierea angajarii (pantouflage)

Nr. Numele/Functia Nr. inregistrare Perioada supusa Data incetarii Masuri de Observatii**
crt. | persoanei vizate de declaratie interdictiilor raporturilor de monitorizare/reme
interdictie serviciu diere intreprinse *
Nota:

* Solicitarea adresata Inspectiei Muncii, raspunsul Inspectiei Muncii, nofificarea situatiei de pantouflage, precum
eventualele raspunsuri la notificare, solicitarea catre instanta de judecatd pentru anularea contractului de finantare,
conform OUG nr. 66/2011, etc.
** Sunt mentionate, inclusiv, sanctiunile aplicate de catre instante
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b) pentru cazurile prevazute la art. 12 alin. (4) din OUG 66/2011, la data desemnarii in
vederea participarii In procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de finantare in
cadrul unei proceduri de selectie, pentru o perioada de 12 luni de la semnarea contractului
de finantare, in conformitate cu prevederile ordonantei.

c) pentru cazul prevazut de art. 22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002, la data numirii
auditorilor interni, pentru o perioada de 3 ani, in conformitate cu prevederile legii.

(5) Declaratile completate conform Anexei nr. 2.2 se transmit, prin grija sefului ierarhic
responsabilului cu monitorizarea situatiilor de pantouflage.

(6) In baza declaratilor completate conform alin. (5) persoana responsabild cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage, intocmeste/actualizeaza registrul prevazut la alin.
(3).

(7) In cazul in care persoana vizati de interdictii refuz& s& completeze declaratia, se
inregistreaza refuzul acesteia in registrul prevazut la alin. (3).

(8) Structura de resurse umane comunica lunar, pana la data de 10 a lunii urméatoare,
persoanei responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage informatii cu privire la
incetarea raporturilor de serviciu a personalului din cadrul institutiei.

(9) Dupa incetarea raporturilor de serviciu, pe durata Tn care opereaza interdictia,
persoana responsabild cu monitorizarea situatiilor de pantouflage solicita de la Inspectia
Muncii, informatii cu privire la situatia persoanelor care se afla, conform datelor
consemnate in registrul prevazut la alin. (3), sub incidenta prevederilor legale privind
pantouflage-ul, respectiv dacé aceste persoane figureazé ca angajate precum si, in caz
afirmativ, denumirea entitatii/entitatilor angajatoare.

(10) Daca raspunsul Inspectiei Muncii arata ca exista cazuri in care fostii angajati aflati
sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul s-au angajat, responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage stabileste pentru fiecare dintre acestia daca
entitatea angajatoare este una dintre cele afectate de interdictiile legale aplicabile.

(11) In cazul Tn care aceasta examinare releva situatii de pantouflage, responsabilul cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage notificd atat fostul angajat, cat si entitatea
angajatoare cu privire la nerespectarea prevederilor legale, solicitdnd totodata adoptarea
de masuri de remediere, precum si comunicarea masurilor de remediere adoptate.

(12) Corespondenta mentionata la alin. (9) — (11), se consemneaza in registrul prevazut
la alin. (3).

(13) Dupé@ caz, persoana responsabild cu monitorizarea situatiilor de pantouflage
informeaza structura juridicd de la nivelul unitatii Tn vederea formularii solicitarii catre
instanta a anularii contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisa cu
incalcarea prevederilor art. 12 alin. (1) si (4) din OUG. 66/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 4 Dispozitii finale

Persoana responsabild cu monitorizarea situatiilor de pantouflage pune la
dispozitia responsabilului cu implementarea S.N.A., Tn vederea realizarii raportarii anuale
informatiile solicitate de catre acesta cu privire la situatia monitorizata.
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Anexa 2.2 la Decizia nr. %24 din '9 .0\ 2024

DECLARATIE
cu privire la interdictiile dupa incheierea angajarii (pantouflage)

Subsemnatul/Subsemnata , hascut/da Tn localitatea

, la data , fiulffiica lui

Si , cu domiciliul Tn localitatea

, strada , nr._, bl sc. , ap.__,

judet/sector , legitimat cu Cl/Bl seria ___, nr. , CNP
, ocupand functia de , In cadrul

Directiei/Serviciului/Biroului/Compartimentului

prin prezenta iau la cunostintd si ma angajez sa respect interdictile dupa incheierea
angajarii (pantouflage), in conformitate cu prevederile:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61,

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74,

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

- 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora - art. 12 alin. (4);

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii - art. 45;

- Orice alte prevederi legale prin care sunt stabilite interdictii post-angajare.
Prevederile mai sus mentionate imi sunt aplicabile din urmatoarele motive:

(se descriu motivele concrete pentru care declarantul se afla sub incidenta prevederilor
legale privind pantouflage-ul; in cazul prevazut de alt. 22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002
se mentioneaza sectoarele de activitate Tn care declarantul a detinut functii sau a fost
implicat Tn alt mod):

Data: Semnaétura:
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