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Exemplar unic

Nr. 40h2 IANPI29 gv™2019

Doamnei/domnului Director
Penitenciar , CE, CD, BAGR, SNPAP Tg Ocna, Spital
Penitenciar

Stimata/e doamna/domnule director,

in data de 28.05.2019 ANP a inaintat Ministerului Justitiei adresa nr. 40242
(atasata Tn copie) prin care a comunicat faptul ca in actualele conditii de finantare, pana
la suplimentarea bugetului cu suma de 80.927 mii lei, pentru plata orelor suplimentare, in
semestrul Il al anului 2019 nu poate fi asigurat mai mult de 1.000 mii lei prin virare de la
alte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare din cadrul Titlului | "Cheltuieli de personal”.

Intrucat in luna ianuarie 2019 necesarul de fonduri pentru plata orelor
suplimentare efectuate si necompensate cu timp liber corespunzéator este in suma de
aproximativ 1.822 mii lei, se observa faptul ca se poate asigura numai 55% din necesar.

in acest sens, luand in considerare si disponibilul din buget la alineatul
10.01.07 "Ore suplimentare”, care este in suma de 170 mii lei, prin virare de credite de la
alte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare din cadrul Titlului | Cheltuieli de personal se va
asigura suma de 830 mii lel.

Avand in vedere cele precizate anterior, fiecare unitate va completa in
macheta atasata coloanele 9-14 cu alineatele bugetare de la care se propune diminuarea
si sumele aferente atat pentru credite de angajament cét si bugetare, astfel:

- Nu vor fi efectuate propuneri de diminuare din salariile de baza si din

contributiile aferente;

- In coloana 8 sunt precizate sumele care vor fi asigurate prin virérile de

credite;

- Sumele negative din coloana 9 urmeaza a fi retrase din bugetele unitatilor

respective si redistribuite Tn bugetele celorlalte unitati;
- Diminuarea prin virare a creditelor bugetare se va realiza numai din
trimestrul I

- Urmatoarele unitati nu vor completa macheta:Penitenciarele: Mioveni, lasi,
Poarta Alba, Satu Mare, Tg Jiu, CE Tg Ocna, CD Craiova, SNPAP, ANP, Penitenciar
Spital Mioveni, Penitenciar Spital Constanta Poarta Alba, Complex Flamingo si
Complex Sovata;

- Penitenciarele Spital vor preciza sumele ce urmeaza a fi virate la nivel de
alineat pentru fiecare sursa de finantare (CASA OPSNAJ sau Buget de stat),
suplimentarea la alin. 10.01.07 se va realiza in cadrul aceleiasi surse de finantare.

Datele solicitate vor fi transmise in format excel si scanat pe adresa de e-mail
corina.ene@anp.ro si roxana.floristean@anp.ro pana la data de 30.05.2019 ora 12,00.
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Cu stima,

Comis '-;r‘.fgef @ pe

\ Direc eneral

\

Administfatia Nationala a Penitenciarelor
2B, ‘_ 2 )

lare Cristian PLESA

v
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Comisar sef de penitenciare Gabriela GROSU
Director
Directfia Economic -%gininistrativé
/

Comisar sef de penitenciare Gabriela PETROVICI
Sef Serviciu Buget si Salarizare
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Nr. /7t </« IDEAS 28.05.2019

Doamnei Laura IGNAT
Secretar General Adjunct
Ministerul Justitiei

Referitor la: analiza efectuatd asupra bugetului aprobai peniru sistemul
penitenciar, prin Legea nr. 50/2019 privind bugetul de stat pe anul 2019, la Titlul |
Cheltuieli de personal

Stimata doamna Secretar General Adjunct,

In data de 22 mai 2019, la sediul Guvernului Roméaniei, a avut loc o intalnire la care
au participat ministrul interimar al justitiei, vicepremierul pentru implementarea
parteneriatelor strategice, doamna Ana Birchall, ministrul finantelor publice, ministru al
fondurilor europene, interimar, domnul Eugen Teodorovici, directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, domnul Cristian Plesa si reprezentanii
sindicatelor din penitenciare, in cadrul careia au fost discutate problemele existente in
sistemul penitenciar si solutiile propuse.

Aceasta intalnire s-a finalizat cu acordul incheiat intre reprezentantii Guvernului
Roméniei si cei ai sindicatelor privind plata drepturilor de natura salariala si de asistenta
~ sociald a personalului din sistemul penitenciar in suma fotala de 80.972 mii lei, in cadrul
unui calendar de plati agreat de comun acord, conform adresei nr. 2/45597/22.05.2019.

Avand in vedere concluziile tntalnirii mentionate anterior, Tn data de 23 mai 2019, la
sediul Ministerului Justitiei a avut loc o Intalnire de lucru intre specialisti din cadrul Directiei
Financiar Contabile din Ministerul Justitiei si ai Directiei Economico - Administrativa din

Administratia Nationald a Penitenciarelor, in cadrul céreia s-a analizat bugetul aprobat

sistemului penitenciar pentru Titlul | cheltuieli de personal in anul 2019 precum si executia

bugetard preliminatd pentru acest titlu de cheltuieli, la sfarsitul semestrului | al anului 2019,

n vederea identificarii unor solutii tehnice pentru asigurarea drepturilor de natura salariala

pentru personalul din sistemul penitenciar.



Din analiza efectuati au rezultat urméatoarele aspecte:
v In privinta bazei legale incidente:
v prevederile bugetare trimestriale au fost stabilite, avand in vedere
prevederile art.47 din Legea 500/2002 privind finantele publice potrivit cérora : “Alocaliile

pentru cheltuielile de personal (..) nu pot fi majorate si nu pot fi virate si utilizate la alte

articole de cheltuieli.,, si ale art. 48 potrivit cdrora “Veniturile si cheltuielile aprobate prin
bugetul de stat (..) se repartizeaza pe trimestre, in funclie de termenele legale de
incasare a veniturilor, de termenele si posibilitatile de asigurare a surselor de finanfare a

deficitului bugetar si de perioada in care este necesaré efectuarea cheltuielilor.”

v" au fost avute Tn vedere prevederile art.17 din Legea 69/2010 a
responsabilitatii fiscal bugetare potrivit carora ,Totalul cheltuielilor de personal ale

bugetului general consolidat nu poate fi_majorat pe parcursul anului bugetar, cu

ocazia rectificdrilor bugetare.” precum si prevederile OMFP 1792/2002 potrivit cdrora

“Salariile personalului cuprins in statele de functii anexate bugetului aprobat si obligaliile
aferente acestora (...) se considerd angajamente legale si bugetare de la data de 1

ianuarie a fiecarui an cu intreaga suma a creditelor bugetare aprohate.”

v’ au fost respectate prevederile OUG 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor méasuri fiscal-bugetare, modificarea si

completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.

v In privinta executiei bugetare aferente semestrului |

v Bugetul aprobat in anul 2019, pentru sistemul penitenciar la titlul | Cheltuieli
de personal Tn suma de 1.079.528,00 mii lei, reprezintd 85% din proiectul de buget
comunicat Ministerului Justitiei prin adresa nr. 54455/05.10.2018. Prevederea bugetara
aprobata pentru a fi utilizata In trimestrele | si Il este In suma de 554.500,00 mii lei si a fost
stabilita avand in vedere o deschidere medie lunara estimata de aproximativ 92.500
mii lei.

Deschiderile de credite bugetare din perioada ianuarie-iunie 2019 sunt in
sumé de 548.349,52 mii lei reprezentand 50,80% din bugetul aprobat si 98,90% din

prevederea bugetara trimestriala aprobata in semestrul |.
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Plata medie lunari estimaii a fi realizati la sfarsitul semestrului | este
de 91.390 mii lei. Aceasta asigurd plata lunard a drepturilor personalului sistemului

penitenciar. Se asigurd integral plata majordrii de 75% pentru munca desfasurata in

partiald a deconturilor pentru servicii turistice.
Bugetul alocat nu permite plata muncii suplimentare efectuate i a majorarii
de 50% pentru lucrari de exceptie/misiuni speciale (de altfel, la data prezentei nici nu a
fost emis ordinul de ministru necesar acestor plafi).
v Creditele bugetare nedeschise din bugetul aprobat, la sfarsitul semestrului |
sunt in suma de 6.150 mii lei, reprezentand 1,10% din prevederea trimestriala aprobata

pentru semestrul |. Aceastd suma nu reprezinta o economie in_semestrul | ce poate fi

utilizatd in vederea achitdri muncii _suplimentare restante, intrucat completeaza

deschiderea de credite din trimestrul 1, pentru plata drepturilor de personal la nivelul

asiqurat in prezent, pana la rectificarea bugetara.

v Plata preliminatd pentru luna iunie 2019 este in sumé de 92.340 mii lei (din
care sold in cont 2.140 mii lei si deschideri de credite aproximativ in sumé de 90.200 mii
lei). Aceastd platd estimatd este mai mare cu aproximativ 700 mii lei, decat plata efectiva
din lunile aprilie si mai, care au fost in cuantum de aproximativ 91.700 mii lei.

Avand in vedere probabilitatea statistica, ca la sfarsitul lunii iunie suma
estimata in plus sa reprezinte disponibil neutilizat in contul unitéiilor penitenciare, pentru
utilizarea eficients a fondurilor deschise, prin virare de credite, s-ar putea disponibiliza n
bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor suma de 1.000 mii lei pentru alineatul

bugetar 10.01.07 Ore suplimentare. Disponibilizarea acestei sume se poate efectua numai

in contextul in care existd garantia rectificérii bugetare in luna jiulie si a suplimentarii

corespunzitoare a bugetului Administratiei Nationale a Penitenciarelor, astfel incat, s& nu

fie pusa in pericol plata drepturilor salariale din trimestrul 111 si IV.

v Din centralizarea, in data de 27.05.2019, a necesarului de platd, la nivelul
sistemului penitenciar, pentru munca suplimentaré efectuata in perioada ianuarie-martie
2019 si necompensatd cu timp liber corespunzitor, a rezultat un necesar in suma de
3.890 mii lei, astfel:

- pentru luna ianuarie 2019, suma estimata pentru plata muncii suplimentare
necompensate cu timp liber corespunzétor este de 1.822 mii lei,

- pentru luna februarie 2019, suma estimata pentru plata muncii suplimentare




necompensate cu timp liber corespunzator este de 881 mii lei,
pentru luna martie 2019, suma estimata pentru plata muncii suplimentare
necompensate cu timp liber corespunzitor este de 1.187 mii lei.
Luand n considerare urmatoarele:
orele suplimentare efectuate si necompensate cu timp liber corespunzitor
irebuie achitate cronologic,.
- suma estimata pentru plata muncii suplimentare necompensate cu timp liber
corespunzator aferente lunii ianuarie este de 1.822 mii lei,
- suma ce poate fi disponibilizaté din bugetul ANP, in conditiile mentionate
anterior, este de 1.000 mii lei,
se observa faptul cd, suma ce poate fi disponibilizatd asigurd 55% din necesarul pentru
plata muncii suplimentare necompensate cu timp liber corespunzitor aferente lunii

ianuarie 2019.

v referitor la prevederile bugetare aprobate pentru trimestrele Il silV -

v Prevederea bugetard aprobaté pentru a fi utilizata in trimestrul Il este in
suma de 268.028 mii lei si a fost stabilitd avand in vedere o deschidere medie lunara
estimata de aproximativ 89.000 mii lei, diminuarea cheltuielilor fiind generata de trecerea
preconizata a personalului medical din unitdtile penitenciare la penitenciarele spital
(aprox.3.000 mii lei/luna).

Din datele analizate, se observa faptul ca creditele bugetare nedeschise |a
nivelul semestrului |, in sumad de 6.150 mii lei cumulatd cu prevederea trimestriald
aprobata in trimestrul lll este Tn suma de 274.178,48 mii lei si ar asigura deschiderile de
credite bugetare in trimestrul Il la un nivel similar semestrului | al anului 2019, respectiv
91.390 mii lei/lund. Astfel, va putea fi asiguratd in trimestrul lll, pand la rectificarea

bugetard, plata lunard a drepturilor personalului sistemului penitenciar la nivelul

semestrului |, cu exceptia muncii suplimentare efectuate, majoririi de 50% pentru

lucrari de exceptie/misiuni speciale si a serviciilor turistice.




v Prevederea bugetara aprobatd pentru a fi utilizaté in trimestrul IV este in
sumd de 257.000 mii lei si a fost stabilitd avénd in vedere o deschidere medie lunara
estimatd de aproximativ 86.000 mii lei, diminuarea cheltuielilor fiind generata de lrecerea
preconizatd a personalului medical din unitatile penitenciare la penitenciarele spital
precum si de iesirea din sistem prin pensionare a aprox.300 persoane, coroborat cu
amanarea ncadrarilor de personal din sursd externa aferente concursurilor initiate si a
absolventilor institutiilor de invatamant superior spre sfarsitul anului 2019.

v Tn conditiile in care Tn trimestrul Il va fi efectuaté prima rectificare bugetara
prin care bugetul ANP va fi suplimentat cu suma de 80.972 mii lei, conform celor agreate
de reprezentanti Guvernului Romaniei cu reprezentanti Ministerului Justitiei,
Administratiei Nationale a Peniteciarelor si sindicate, drepturile salariale si de asistenta
sociald pentru personal (plata muncii suplimentare, decontarea integrala a deconturilor
turistice, majorarea de 50% pentru lucrari de exceptie/misiuni speciale, plata sentintelor
judecitoresti, plata actualizatd a normei de hrana si a normei de echipare la nivelul stabilit

pentru anul 2018 etc.) vor fi asigurate integral pana la finele anului 2019.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior precum si faptul ca, din cauza
constrangerilor bugetare, sistemul penitenciar se confruntd cu o crizd generatd de
miscarile ample de protest ale salariatilor pe fondul neachitarii orelor suplimentare
efectuate in perioada ianuarie-martie 2019 si necompensate cu timp liber corespunzator
conform prevederilor OUG 114/2018,

pentru deblocarea situatiei si asigurarea desfasurdrii activitatii in conditii de
normalitate Tn toate unitatile din sistemul penitenciar,

pand la suplimentarea bugetului sistemului penitenciar la Titlul | Cheltuieli de
personal, cu ocazia rectificarii bugetare, conform acordului Tncheiat in data de 22.05.2019
apreciem ca pot fi intreprinse urmatoarele demersuri la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor:

- asigurarea in bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin virare de

credite, pana la finele lunii mai 2019, a sumei de 1.000 mii lei pentru plata

partiald a orelor suplimentare restante,

. efectuarea deschiderilor de credite bugetare suplimentare, dacd este cazul,

pentru plata acestor drepturi in luna iunie, dupa aprobarea Ordinului Ministrului

n
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Justifiei care reglementeaza plata muncii suplimentare 1n anul 2019, avand in
vedere faptul ¢ s-a solicitat Ministerului F inantelor Publice aprobarea limitei de
plati lunare, in luna iunie 2019, la nivelul sumelor rdmase de deschis din

prevederea bugetard aprobatd pentru semestrul |,
plata muncii suplimentare efectuate si necompensate cu timp liber
corespunzator, in limita fondurilor deschise cu aceast destinatie.

Totodatd, pentru utilizarea cu maximé eficienta a fondurilor publice si evitarea
conflictelor de muncé, apreciem ci se impune continuarea demersurilor intreprinse de
conducerea fiecdrei unitali din sistemul penitenciar pentru reducerea numairului de ore
suplimentare inregistrate la nivelul tuturor sectoarelor de activitate.

Va adresam rugamintea de a ne sprijini, in calitate de ordonator principal de credite,
in realizarea demersurilor mentionate in prezenta adresd, care sunt de competenta
Ministerului Justitiei precum si in vederea suplimentarii bugetului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cu suma de 80.972 mii lei, conform acordului incheiat cu reprezentantii

sindicatelor din penitenciare.

Cu stim3,

\a

5\

itenciare Cristian PLESA,

istratiei Nafionale a Penitenciarelor
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